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 This study is aimed at investigating characteristics, causes, and development of tax revolt in 
the provincial administrative organizations’ hotel fees during 1999-2002. Six provincial administrative 
organizations had been selected as studied cases, including three successful cases--Trat, 
Chiangmai, and Chonburee, and another three unsuccessful cases—Nakornratchasima, Phuket, and 
Kanchanaburee. Information regarding the attitudes, perceptions, and behaviors of those who 
directly involved in the tax revolts in the six provinces had been collected by in-dept interviews and 
documentary surveys during July 2002 and July 2003.  
 
 The research findings disclose that hotel owners, who collectively protested the hotel fees 
collections, perceived that the ways the hotel fee were to be collected would yield too much 
burdens, both in terms of money and non-money, upon their business that they could bear. 
Furthermore, those who protested perceived that the hotel fees were unfair as some types of hotels 
would have to bear more monetary burdens than others, which in turn created competitive 
disadvantages  for particular groups.  The protests also content that provincial administrative 
organizations were not legitimate for collecting hotel fees as the local authorities had nothing to do 
with hotel and tourism promotion in the past, were not trustable, and had rather bad image. Together 
all the reasons above, the hotel owners thus collectively decided to run for tax revolt. 
 
 The provincial administrative organizations in the six studied cases tried on their own ways 
to cope with hotel owners’ tax revolts. Five provinces, including Trat, Chonburee, Nakornratchasima, 
Phuket, and Kanchanaburee, seeked common resolutions through bargaining process. Trat and 
Chonburee were highly successful, while the other three were not. Chiangmai provincial 
administrative organization was an exceptional case in dealing with the protest by using cohesive, 
co-opted processes, and non-bargaining approach. It was found that Chiangmai was the most 
successful among the six studied cases in imposing hotel fee collection.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

1. ท่ีมาและปญหาการวิจัย 

รัฐมีความจําเปนตองหารายไดเพื่อนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 
รายไดหลักของรัฐบาลมาจากภาษีซ่ึงจัดเก็บจากกระเปาของประชาชน ในระบบประชาธิปไตยนั้น
การจัดเก็บภาษีของรัฐจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชน หลักการภาษีอากรในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนสถาบันตัวแทนของปวงชนมีอํานาจออกกฎหมายภาษี
อากร ซ่ึงเปนกฎหมายใหอํานาจแกรัฐบาลจัดเก็บภาษีจากประชาชน รัฐบาลจะเก็บภาษีใดๆ โดยไม
มีกฎหมายและไมไดรับการยินยอมหรือใหความเห็นชอบจากสถาบันตัวแทนของประชาชนกอน
มิได (No Taxation without Representation)  อยางไรก็ตาม แมวารัฐสภาหรือสถาบันตัวแทนของ
ประชาชนจะไดใหความเห็นชอบกฎหมายภาษี และรัฐบาลก็ทําหนาที่จัดเก็บภาษีตามกฎหมายที่
ผานการเห็นชอบของรัฐสภามาแลวก็ตาม ประชาชนพลเมืองก็ยังสามารถแสดงออกซึ่งการไม
ยินยอมเสียภาษีนั้นใหแกรัฐบาลในภายหลังก็ได การไมยินยอมเสียภาษีดังกลาวนี้ถาหากพัฒนาไป
เปนขบวนการทางการเมืองของกลุมประชาชน ก็จะกลายเปนปรากฏการณตอตานภาษี หรือที่
เรียกวา “Tax Revolt” ขึ้น ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้นอกจากจะทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดเก็บภาษี
ไดแลว ยังสามารถทําลายความชอบธรรมในการบริหารบานเมืองของรัฐบาลนั้นๆ อีกดวย (Citrin, 
1995:1211, Muttalib and Akbar Ali Khan,1982:186)  

ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการคลัง นักวิชาการดานการคลังสาธารณะสวนใหญ
จะใหความสําคัญกับการศึกษาถึงระบบภาษีที่ดีและเหมาะสมกับลักษณะของสังคมใดสังคมหนึ่ง 
แตในทางปฏบิัติพบวา การนําทฤษฎีภาษีที่เหมาะสมที่สุดมาใชกําหนดเปนนโยบายการจัดเกบ็ภาษี
มิใชเร่ืองงาย การจัดเกบ็ภาษีของรัฐมกัจะเกิดการตอตานจากประชาชนผูเสียภาษี เนื่องจาก
ประชาชนไมยนิยอมที่จะจายภาษีโดยเฉพาะเมื่อรัฐออกภาษีชนิดใหมๆ กลาวกันวา การปฏิวัติคร้ัง
ใหญๆ ในประวัติศาสตรมวลมนุษยมีสาเหตุมาจากการตอตานการเสยีภาษี ไมวาจะเปนการปฏวิตัิ
ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ซ่ึงเปนผลมาจากการริเร่ิมภาษีใหมๆ (Bealey, 1999:317) 
ปรากฏการณความวุนวายทางการเมืองสวนมากที่เกดิขึ้นในรัฐตางๆ ของฝรั่งเศส (ถาไมพิจารณา
เร่ืองความขัดแยงทางศาสนา) ตั้งแตศตวรรษที่ 18 เปนเรื่องของการตอตานภาษีทั้งสิ้น โดยเฉพาะใน
พื้นที่ทางชนบท การตอตานภาษีมิไดเกดิในสังคมตะวันตกเทานั้น ในจีนก็พบการตอตานการจัดเก็บ
ภาษีพืชผลทางการเกษตรซึง่สูงมากในชวงกลางทศวรรษ 1840 หรือแมแตในอูกันดาและเคนยาซึ่ง
เปนอาณานิคมของอังกฤษก็มีการตอตานการจัดเก็บภาษีแบบขูดรีดจากอังกฤษ (Citrin, 1995:1221) 
ในป ค.ศ.1956 สมัย Premier Mendes – Frana มีการออกภาษใีหมขึ้นมาและเกิดการตอตาน จน
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นําไปสูการกอตั้งพรรคการเมืองใหมที่มีนโยบายตอตานภาษีช่ือ Poujadistes และสงผลใหรัฐบาล
ของเขาถูกโคนลม เชนเดยีวกับประเทศองักฤษในสมัยของนายกรัฐมนตรี Thatcher ที่มีการออก 
Poll Tax มาใช และปรากฏวาเกดิการตอตานอยางมากมาย จนนําไปสูการลาออกจากตําแหนงผูนํา
ทางการเมืองสูงสุดในป ค.ศ.1990 แมวาการจัดเก็บภาษใีหมจะทําใหเกิดการตอตานภาษีแลว การ
เพิ่มภาษีที่จัดเก็บอยูเดิมก็กอใหเกดิการตอตานได ดังทีพ่บในเดนมารก คือ การกอตั้งพรรคกาว
หนาที่มีนโยบายตอตานภาษ ี โดย Mogens Glistrup ชื่อวา Anti-tax Progress Party และจัดวาเปน
พรรคใหญอันดับสองรองจากพรรคสังคมนิยมประชาธปิไตย (Bealey, 1999:318) นอกจากนี้ยงัมี
พรรคที่ตอตานการขึ้นภาษีเกิดขึ้นในอีกหลายประเทศ ไมวาจะเปนพรรคกาวหนา (the Progress 
Party) ในนอรเวย พรรคประชาธิปไตยใหม (New Democracy) ในสวีเดน และพรรคของเกษตรกร 
(the Farmers’ Party) ในฟนแลนด ซ่ึงประสบความสําเร็จในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ในชวงปลายทศวรรษ 1970 ถึงแมวาจะทาํใหเกดิการลดภาษไีมได แตก็สามารถกดดันใหเกิดการ
ชะลอการเติบโตของภาครัฐได กลาวไดวา ปรากฏการณการตอตานภาษีมีความสําคัญในทาง
การเมืองมาก เพราะแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน รวมถึงการคงอยูของ
รัฐบาลอีกดวย 

ในกรณีประเทศไทยนั้นเกิดปรากฏการณการตอตานภาษีคร้ังใหญที่มีผลกระทบ
ทางการเมืองสูงเชนกัน นั่นคือ การตอตานภาษีมรดกในสมัยที่นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา
เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอากรมฤดกและอากรการรับมฤดก 
พุทธศักราช 2476 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนที่วิพากษวิจารณ
ของคนในสมัยนั้นอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชนที่รํ่ารวยและกลุมเชื้อพระวงศไดมี
ปฏิกิริยาคัดคานอยางรุนแรง ถึงกับกลาวหาวาเปนการกระทําที่มุงจะทําลายลางสถาบันทาง
เศรษฐกิจสมัยนั้น  และความขัดแยง เกี่ ยวกับกฎหมายฉบับนี้  ก็ เปนสาเหตุหนึ่ งที่ทํ าให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2477 ทั้งนี้
เพราะทรงใชสิทธิยับยั้ งพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เนื่องจากกฎหมายให เก็บภาษีจาก
พระมหากษัตริยดวยซ่ึงทรงเห็นวาเปนการทําลายสถาบันพระมหากษัตริยในทางหนึ่ง แตสภา
ผูแทนราษฎรคงยืนยันตามเดิมใหกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติอากร
มฤดกและอากรการรับมฤดก พุทธศักราช 2476 ไดมีการใชอยูประมาณสิบปและถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและอากรการรับมฤดก พุทธศักราช 2476 
พุทธศักราช 2487 เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2487 ในสมัยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นก็ไมมกีารรื้อฟนกฎหมายเกี่ยวกับภาษีมรดกอีกเลย (เกริกเกียรติ  พิพัฒน
เสรีธรรม, 2543: 352-353) 



 3

นอกจากการตอตานภาษีมรดกแลวก็ยังมีการตอตานภาษีมูลคาเพิ่มที่เร่ิมจัดเก็บ
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นในการนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย
คร้ังนี้ มิใชปญหาที่เกิดจากโครงสรางพื้นฐานดานภาษีแตอยางใด หากแตเปนปญหาที่เกิดจากการ
บริหารในแงของการประชาสัมพันธที่ไมเพียงพอ ทําใหฝายผูประกอบการไมเขาใจถึงหลักการและ
คิดวาจะทําใหเกิดความยุงยากแกพวกเขา จึงเกิดการตอตานอยางมาก (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2535: 
3-21) จากกรณีการตอตานภาษีขางตนจะพบวาในบางกรณีก็มีสาเหตุมาจากดานภาษีเองที่ทําให
เกิดผลกระทบทางการเมือง แตในบางกรณีก็มีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ
ที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี  

กรณีการตอตานภาษีทั้งสองประเภทขางตนเปนการตอตานภาษีที่จัดเก็บใน
ระดับประเทศ แตในชวงตนทศวรรษ 2540 มีปรากฏการณการตอตานภาษีในระดับทองถ่ินขึ้น นั่น
คือ การตอตานการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ภาษียาสูบ และคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม ผลของการตอตานทําใหตองแกไขปญหา โดยรัฐบาลและองคการบริหารสวน
จังหวัดหาทางออกโดยใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัด แตสําหรับคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมนั้น องคการ
บริหารสวนจังหวัดตองดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง 

กลาวเฉพาะการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในมาตรา 65 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมโดยอาศัยหลักเกณฑ 
วิ ธีการและอัตราที่กํ าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่  4  (พ .ศ .  2541)  ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีสาระสําคัญคือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมไมเกินรอยละ 3 และใหบุคคลผูควบคุมและ
จัดการโรงแรมจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ทุกครั้งที่มีการเรียก
เก็บคาเชาหองพักจากผูพักในโรงแรมและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด ภายในวันที่ 10 ของ
เดือนถัดไป 

ผูประกอบการโรงแรมในหลายจังหวัดรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม จนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดกับกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวข้ึน โดยฝายตอตานมี
การรวมกลุมและอาศัยกลไกการเมืองระดับชาติมากดดันองคการบริหารสวนจังหวัด โดยผาน
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นักการเมืองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมไปถึงกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและ
การทองเที่ยว  

การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมสงผลใหรายไดที่องคการบริหารสวนจังหวดัไดรับมีจํานวนนอยมาก บางแหงเก็บไมไดเลย 
เชน องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบรีุ องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี องคการบริหาร
สวนจังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนจงัหวัดสงขลา เปนตน และหลายแหงตองชะลอการจัดเกบ็
ออกไป แตกม็ีองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงที่ประสบความสําเร็จโดยสามารถออกขอบัญญัติ
และจัดเก็บได เชน องคการบริหารสวนจังหวัดอยุธยา องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม องคการ
บริหารสวนจังหวัดตราด องคการบริหารสวนจังหวัดอดุรธานี เปนตน อยางไรกต็าม สมาพันธ
องคการบรหิารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยก็ยนืยนัที่จะใหมกีารดําเนินการจดัเก็บคาธรรมเนียม
ดังกลาวตอไป 

จากปรากฏการณการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแสดงถึงความขัดแยงระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดกับฝายผูประกอบการโรงแรมขางตนนั้น ผูวจิัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาลักษณะและสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม  รวมทั้งศึกษาบทบาทและวิธีการขององคการบริหารสวนจังหวัดตอ
ปรากฏการณดังกลาว ซ่ึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จ ในขณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการโรงแรมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมถึงกลยุทธและ
วิธีการของการตอตานที่เกิดขึ้น 

2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

2.3 เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไมประสบผลสาํเร็จในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
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3. แนวคิดทางวิชาการเกี่ยวกับการตอตานภาษี 

3.1 การจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธปิไตย 

การจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธิปไตยมีความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง
อยางมาก  รัฐจะจัดเก็บภาษีไดตองไดรับความเห็นชอบหรือยอมรับจากประชาชน ดังนั้นกลไกที่ใช
ในการบริหารนโยบายการจัดเก็บภาษีจึงมีลักษณะที่เนนการเจรจาตอรองและการประนีประนอม 
เพื่อสรางการยอมรับจากผูเสียภาษีใหได  ซ่ึงจะทําใหรัฐสามารถหลีกเลี่ยงประเด็นปญหาการตอตาน
การเสียภาษีของประชาชนไดนั่นเอง  

Rubin (1998:11) ใหขอสังเกตวา การจดัเก็บภาษใีนระบอบประชาธิปไตยตองมี
ฐานของความยินยอมหรือความเหน็พองตองกัน มใิชการบังคับเพียงอยางเดยีว อยางไรก็ตาม มิใช
วาการจดัเก็บภาษีจะตองไดรับความเห็นพองตองกันจากผูเสียภาษีทกุคนเสมอไป แตอยางนอยควร
จะไดรับความเห็นพองตองกนัในระดับกวางเพียงพอ 

Citrin (1995: 1211-2) พบวา ปญหาการตอตานภาษีระดับชาติของยุโรปและ 
สหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่  19   เกิดนอยลง    ทั้งนี้เปนเพราะการขึ้นภาษีหรือการจัดเก็บภาษี
อยูภายใตหลักการของความเห็นชอบจากประชาชน (Taxation with Representation) การเปดโอกาส
ใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น รวมถึงการสรางความรูสึกตระหนักในความเปนชาติซ่ึง
ทําใหมวลชนเกิดความยินยอมที่จะเสียภาษีนั่นเอง แตในกรณีของการแกปญหาระดับเทศบาลเมือง
และระดับทองถ่ินจะอาศัยกลไกทางการเมืองที่ประชาชนสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได
โดยตรงมากกวา 

นอกจากนี้ Ricketts (1981:42–44) ยังใหขอสังเกตถึง ความเกี่ยวของระหวางทฤษฎี
กับนโยบายภาษีวา ทฤษฎีภาษีทีต่ั้งอยูบนฐานของการแสวงหาระบบภาษีที่เหมาะสมที่สุดหรือ 
“Optimal Taxation” นั้น จะขาดการพิจารณาถึงประเดน็หรือเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการเมืองและการ
บริหาร ทั้งนี้เพราะในการวิเคราะหหาระบบภาษีที่มีความเหมาะสมในการจดัเก็บมากที่สุด มไิด
ตระหนกัวา ประชาชนสามารถรับรูไดวาเขากําลังจะเสียภาษีอะไรใหแกรัฐ ดังนัน้การจัดเก็บภาษจีึง
อาจไมเปนทีย่อมรับของประชาชนสวนใหญ ระบบภาษีที่จะกอใหเกิดความยอมรบัจากประชาชน
ไดจะตองดําเนินการอยางโปรงใส ใหประชาชนรับรูไดวาเขาจะไดผลประโยชนอะไรจากการเสีย
ภาษี Ricketts กลาวถึงการประชุมของ The Layfield Committee ที่ทําการตรวจสอบและวิเคราะห
การคลังภาครัฐระดับทองถ่ินในอังกฤษ โดยใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องความรับผิดชอบและ
เปดเผยตอประชาชน (Accountability) กับ ความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) วาเปน
คุณลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของระบบภาษีทองถ่ินที่ดี 
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กลาวโดยสรุปการหารายไดของรัฐมีความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมืองอยาง
มาก  รัฐจะตองทําใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการรายไดของรัฐกับความยินยอมเสียภาษี
ของประชาชนใหได  

3.2 ความหมายและบริบทของการตอตานภาษ ี

การตอตานภาษี (Tax Revolt) หมายถึง ปรากฏการณในลักษณะการเคลื่อนไหว
ทางการเมือง (Political Movement) ของประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีซ่ึงแสดงออกถึงความไม
ยินยอมหรือไมเห็นดวยกับนโยบายการจดัเก็บภาษอีากร คาธรรมเนียม ฯลฯ ของรัฐบาล และ
ดําเนินการผลักดันโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายภาษีหรือยกเลิกการเก็บภาษี
อากร คาธรรมเนียม ฯลฯ นัน้ ตามที่ประชาชนผูเสียภาษตีองการ (Citrin, 1995:1211-1213; Rubin, 
1998:12-15; จรัส สุวรรณมาลา, 2547:70-71)  

ปรากฏการณการตอตานภาษีมักจะมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการคือ  

3.2.1 การตอตานภาษีมกัเกดิขึ้นเมื่อรัฐบาลจัดเก็บภาษใีหมๆ หรือมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายภาษทีีจ่ัดเก็บอยูเดิม เชน ปรับปรุงฐานภาษี ปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินภาษี หรือปรับปรุง
อัตราภาษี ฯลฯ เปนตน ซ่ึงมีผลทําใหประชาชนผูเสียภาษีจํานวนหนึง่หรือทั้งหมดเกิดความเชื่อหรือ
มีความคิดวาตองรับภาระภาษี (และภาระอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจดัเก็บภาษ)ี มากขึ้น หรือเชื่อวา
จะตองแบกรับภาระภาษีอยางไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมกัน โดยความคิดหรือความเชื่อที่วานี้อาจ
มขีอเท็จจริงที่เห็นไดชัดเจนสนับสนุน หรืออาจเปนเพยีงการคาดคะเนโดยยังไมปรากฏหลักฐานที่
เปนจริงก็ได 

3.2.2 การตอตานภาษเีปนการเคลื่อนไหวของกลุม (Collective Movement) โดยผู
เสียภาษจีํานวนหนึ่งมกีารรวมตัวกันเปนกลุม มีเปาหมายรวมกนัทีชั่ดเจน เปาหมายที่วานี้ก็คือการ
แสดงความไมยินยอมหรือไมพอใจกับการเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตางๆ ของรัฐบาล และ
ตองการผลักดันใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงหรอืยกเลิกการจดัเก็บภาษีอากรที่วานั้น  

3.2.3 กลุมผูตอตานภาษีอาจเลือกใชกลยุทธการการเคลื่อนไหวหลายรปูแบบ เพื่อ
บรรลุเปาหมายของกลุม อาทิ การเจรจาตอรองกับรัฐบาล โดยยังคงยินยอมจายภาษีใหแกรัฐบาล
ตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนั้น (Full Tax Compliance) หรืออาจใชกลยุทธที่แข็งกราวมาก
ขึ้น เชน การหลบเลี่ยงภาษีหรือจายภาษเีพียงบางสวน (Tax Evasion) หรือไมยินยอมจายภาษี 
(Noncompliance) ในลําดับแรก และเขาเจรจาตอรองกับรัฐบาลในลําดับตอไป หรืออาจผลักดันให
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รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายภาษีหรืออาจถึงกับเปลี่ยนคณะรัฐบาลโดยผานกลไกการเลือกตั้งทั่วไปก็
ได  ดังนัน้ปรากฏการณตอตานภาษจีึงอาจดูเรียบงายตรงไปตรงมาหรืออาจมีลักษณะสลับซับซอน 

3.2.4 เมื่อเกิดการตอตานภาษีขึ้นแลวรัฐบาลมักจะตกอยูในฐานะเปนฝายรับ และ
มักจะพยายามหาวิธีพลิกสถานการณใหเปนฝายรุก และใชมาตรการแบบประนีประนอมในระดับ
หนึ่ง จึงจะสามารถแกปญหาการตอตานภาษีใหคล่ีคลายลงไปได  

Peter (1995:1218) อธิบายวา การหลกีเลี่ยงภาษีจดัวาเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ตอตานการจัดเก็บภาษีของรัฐ โดยงานวจิัยทัศนคตหิรือความรูสึกของสาธารณะเกีย่วกับเรื่องภาษ ี
บงบอกวา การหลีกเลี่ยงภาษีที่เกิดขึน้ บอยครั้งเปนแรงจูงใจทางการเมืองมากกวาทางเศรษฐกิจ นัน่
คือ ประชาชนเลือกที่จะเลีย่งภาษี เพราะพวกเขามีความเชือ่มั่นนอยมากตอความสามารถของรัฐบาล
ที่จะใชจายเงนิไดอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงเปนเรื่องทางการเมืองมากกวาปจจัยเร่ืองเงิน ประเด็น
ดังกลาวแสดงใหเห็นวาเมื่อการกระทําทางการเมืองขาดประสิทธิภาพ ประชาชนยอมเขารวมใน
กิจกรรมที่ผิดระเบียบแบบแผน (Unconventional) และผิดกฎหมาย (Illegal)  

3.3 สาเหตุหรือเงื่อนไขท่ีนําไปสูการตอตานภาษ ี

3.3.1 สาเหตุหลักท่ีนําไปสูการตอตานภาษ ี

การตอตานภาษีที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ในรอบ 400 ปที่ผานมาชี้ใหเห็นวา 
เมื่อประชาชนผูเสียภาษีมีทัศนคติ (มีความเชื่อ/ความคิด) วาตองแบกรับภาระภาษีมากเกินไป หรือ
ตองแบกรับภาระภาษีอยางไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมกันเปนสาเหตุหลักของการตอตานภาษีใน
อดีต ทัศนคติเชนวานี้เกิดขึ้นไดเพราะมีปจจัยที่อาจเปนสาเหตุใหประชาชนมีทัศนคติดังกลาว ตาม
รายละเอียด ดังนี้ 

  3.3.1.1ทัศนคติที่มีตอการแบกรับภาระภาษีมากเกนิไป เกิดจากปจจยั ดังนี ้

    3.3.1.1.1 ผูเสียภาษีไมความสามารถผลักภาระภาษีได เนื่องจากภาษีนัน้ผลัก
ภาระไดยากหรือไมสามารถผลักภาระได ซ่ึงสวนมากจะเปนประเภทภาษีทางตรง โดยปรากฏการณ
การตอตานภาษีจะเกิดในกรณีที่มีการเพิ่มภาษีทางตรงซึง่เปนภาษีที่ผูเสียภาษีเห็นไดชัด (Visible) 
เชน ภาษีทรัพยสิน ภาษีรายได ภาษีทางตรงอื่นๆ รวมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาบริการที่เก็บจาก
ผูใชบริการโดยตรง เพราะผูเสียภาษีเปนผูแบกรับภาระภาษีนัน้ทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ โดยไม
สามารถผลักภาระภาษดีังกลาวไปใหแกผูอ่ืนได ภาษีดังกลาวมักจะเก็บจากฐานรายไดและผูเสียภาษี
จะรูถึงการถูกเก็บภาษไีดงาย จึงทําใหผูเสียภาษีมีปฏิกริิยาตอบโตตอการจัดเก็บหรือการเพิ่มภาษี
ทางตรงมากกวาภาษีทางออม ดังที่พบไดจากการเพิ่มภาษีทรัพยสินในสหรัฐอเมรกิาชวงทศวรรษ 
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1930 ที่เมืองชิคาโก และทศวรรษ 1970 ที่เมืองแคลิฟอรเนีย และกรณีการตอตานภาษใีนชวง
ทศวรรษ 1960 ถึง 1970 ที่เกิดขึ้นในเดนมารก อังกฤษ และสวิสเซอรแลนด เปนตน (Citrin, 
1995:1211-1214) 

    3.3.1.1.2 ระดับความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนผูเสียภาษีลดลง ซ่ึง
เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําใหระดับรายไดของประชาชนลดลง ทั้งนี้จะพบวา การตอตาน
ภาษีมักจะเกิดในชวงที่รัฐบาลมีการใชจายเงินสูงขึ้นอยางตอเนื่องและตามมาดวยสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา เมื่อเศรษฐกิจตกต่ํารัฐก็ไมมีรายไดพอที่จะจัดบริการสาธารณะและจายคืนหนี้ไดใน
ขณะเดียวกันผูเสียภาษีก็ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและไมมีความสามารถพอที่จะจาย
ภาษีใหแกรัฐได โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐขึ้นภาษีหรือจัดเก็บภาษีเพิ่ม Rubin(1998:12-15) พบวา การ
ตอตานภาษีของสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ 1870 และทศวรรษ 1930 รวมไปถึงชวงทศวรรษ 
1970 และตนทศวรรษ 1980 เปนไปตามรูปแบบดังกลาว ทั้งนี้ ภาษีที่มักไดรับการตอตานก็คือ ภาษี
ทรัพยสิน ทั้งนี้เพราะภาษีดังกลาวเปนภาษีที่เก็บจากฐานของทรัพยสมบัติ (Wealth) มิใชฐานของ
รายได (Income) ดังนั้นในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  ประชาชนมีรายไดลดลงที่จะนํามาเสียภาษี
ทรัพยสิน  

    3.3.1.1.3 ผูเสียภาษไีมสามารถปรับตัวไดทันอันเนื่องมาจากการจดัเก็บภาษีอยาง
เรงดวน โดยการเพิ่มภาษีอยางปจจุบันทันดวนเปนแรงผลักดันใหเกดิการเคลื่อนไหวตอตานภาษี ซ่ึง
พบมากในรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาในชวงปลายทศวรรษ 1970 ทั้งนี้เพราะการจัดเก็บภาษแีบบ
ปจจุบันทันดวนทําใหประชาชนปรับตัวไมทันหรือมีความยืดหยุนในการปรับตัวต่ํา (Citrin, 1995: 
1211-1214)  

  3.3.1.2 ทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาคของการจัดเกบ็ภาษี นั่นคือ ระบบภาษีที่
กอใหเกิดภาระแกคนกลุมหนึ่งมากเกนิไปหรือคนกลุมหนึ่งรับภาระในการเสียภาษีมากกวาคนอื่นๆ 
Lowery และ Sigelman (1981:963-974) อธิบายวา แนวทางนี้มองถึงการตอตานภาษีวามิไดเปนผล
ที่มาจากระดับภาษีที่สูงหรือการใชจายเงินที่ขาดประสิทธิภาพ หากแตเปนเรื่องความไมเสมอภาค
ของระบบภาษี โดยประชาชนที่เหน็วาระบบภาษีไมมีความยุติธรรมจะสนับสนนุการจํากดัภาษี
มากกวาประชาชนที่เห็นวาระบบภาษียุติธรรม อยางไรกต็าม การอธิบายแบบนีย้ังคงมีหลักฐานที่จะ
มาสนับสนุนนอยมาก (Dye, 1997:512-513) 
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ทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาค เกิดจากปจจัย ดังนี ้

    3.3.1.2.1 กฎหมายกําหนดฐานภาษไีมกวางขวาง ไมครอบคลุม จัดเก็บเพยีง
บางสวน ยกเวนบางสวน 

    3.3.1.2.2 วธีิการจัดเก็บภาษีไมชัดเจน ไมแนนอน ไมโปรงใส เลือกปฏิบัติได  

Rubin (1998: 28-29) อธิบายถึง การขาดความเชื่อถือตอกระบวนการประเมินภาษี
เปนเหตุผลหนึง่ที่ทําใหเกิดการตอตานภาษ ี ดังจะพบไดในกรณีของเมือง Ohio ในป 1910 เมือง 
Chicago ในชวงทศวรรษ 1930 และเมือง California ในชวงทศวรรษ 1970 โดยในกรณีของ 
Chicago จะเกิดการตอตานภาษีที่รุนแรงมาก ทั้งนี้เพราะฝายตอตานตระหนักถึงความไมยุติธรรม
ของกระบวนการประเมินภาษี เนื่องจากมีการเมืองเขามาเกี่ยวของและมีลักษณะของการคอรรัปชั่น 
ทําใหประชาชนตองเสียภาษสูีงขึ้น และในกรณีของ California จะพบวา ฝายประเมินภาษีถูก
กลาวหาวามีการรับสินบนเพื่อใหฝายธุรกจิเอกชนไดรับประโยชน โดยกระบวนการประเมินที่มี
การเมืองเขามาเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดการเสียภาษีมากกวาเดิมและเกดิการไดเปรยีบเสียเปรียบ
ระหวางกลุมใดกลุมหนึ่งนั่นเอง 

3.3.2 สาเหตุสนับสนุนการตอตานภาษ ี

อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนผูเสียภาษีจาํนวนหนึ่งหรือสวนใหญมีทศันคติเชนที่
กลาวมาก็ไมจาํเปนตองเกดิการเคลื่อนไหวตอตานภาษีขึน้เสมอไป การตอตานภาษมีักจะเกิดขึ้นโดย
มีเงื่อนไขอื่นๆ ประกอบอีกอยางนอย 2 ประการ คือ ทัศนคติของผูเสียภาษใีนเรื่องอุดมการณทาง
การเมือง และทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีตอความนาเชื่อถือของรัฐบาล  

  3.3.2.1 ทัศนคติของผูเสียภาษีในเรื่องอุดมการณทางการเมือง 

Lowery และ Sigelman (1981:963-974) อธิบายวา การตอตานภาษีเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับอดุมการณทางการเมืองของผูคนในสังคม สังคมการเมืองที่มีอุดมการณอนุรักษนิยมมี
แนวโนมตอตานภาษดีวยความเชื่อที่วาขนาดของรัฐบาลใหญเกนิไป อีกทั้งยังไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
แตกตางจากผูที่เชื่อแบบเสรีนิยม การตอตานดังกลาวจึงเปรียบเสมอืนการทาทายในเชิงอุดมการณ 
ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก อุดมการณอนุรักษนยิม อุดมการณสาธารณรัฐนิยม อุดมการณ
ประชาธิปไตย เชนเดยีวกับ Dye (1997:512-513) ที่อธิบายวา ฝายอนุรักษนยิมจะสนับสนุนการ
จํากัดภาษี  ในขณะที่ฝายเสรีนิยมจะตอตานการจํากดัภาษี ตามแนวทางการอธิบายแบบนี้ แสดงให
เห็นวาการตอตานภาษีโดยตวัของมันเองแลวเปนผลของลัทธิอนุรักษนยิมที่ไดรับการตอบรับ
ในชวงปลายทศวรรษ 1970 ถึงตนทศวรรษ 1980 นั่นเอง นอกจากนี้ยังมีขอมูลการสํารวจความ
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คิดเห็นที่สนับสนุนแนวทางการอธิบายแบบนี้ดวย ซ่ึงแสดงวาฝายอนรัุกษนิยมและฝายสาธารณรัฐ
นิยมมีแนวโนมจะสนับสนนุมาตรการการจํากัดภาษีมากกวาฝายเสรีนิยมหรือฝายประชาธิปไตย 
 

  3.3.2.2 ทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีตอความนาเชื่อถือของรัฐบาล 

Lowery และ Sigelman (1981:963-974) ใหขอสังเกตวา การตอตานภาษีสะทอน
ถึงทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีความเชื่อมั่นตอรัฐบาลลดลงหรือเปนความรูสึกทางลบที่มีตอรัฐบาล ตัว
แปรที่ใชอธิบาย ไดแก ความเชื่อถือทางการเมือง ความรับผิดชอบทางการเมือง และแนวทางนี้ยัง
มองการตอตานภาษีเปนเรื่องของปฏิกิริยาโตตอบที่มีผลมาจากประชาชนมีทัศนคติตอภาครัฐในเชิง
ของความไรประสิทธิภาพ ทําใหประโยชนที่ไดรับจากการเสียภาษีมีนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ
ระดับภาษีที่ประชาชนเสียไป ตัวแปรที่ใชอธิบาย ไดแก ทัศนคติที่มีตอเรื่องความสูญเสียเงินของ
รัฐบาล ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวตรงกับแนวที่ Citrin (1995:1211-1214) เสนอวาภาพพจนของ
รัฐบาลที่ไรประสิทธิภาพ คดโกง คอรรัปชั่น ใชจายเงินในทางที่ไมสมควร และใชนโยบายรัฐ
สวัสดิการ รวมไปถึงการเสียภาษีมากเกินกวาประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาล ทั้งนี้เพราะภาษี
ที่เสียไปถูกนําไปใชประโยชนใหแกผูดอยโอกาส คนกลุมนอยและคนอพยพที่ผิดกฎหมาย เปนตน 
มีผลตอการเกิดการตอตานภาษีทั้งส้ินซึ่งในกรณีดังกลาวเปนสิ่งที่แสดงถึงความเห็นที่มีตอรัฐใน
ลักษณะที่ตองการใหรัฐมีขนาดเล็กลงหรือมีบทบาทนอยลงดวยนั่นเอง 

ความไมเชื่อถือทางการเมืองที่มีตอภาพพจนที่ไมดีของนกัการเมืองและพนกังาน
ของรัฐ ความรูสึกที่เปนลบตอรัฐบาลในดานความสูญเสีย ความไมยุติธรรม ความไมพอใจตอระบบ
การเมือง เปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนสนบัสนุนการตอตานภาษี และเปนสิ่งที่ผูมีอํานาจในภาครัฐ
ตองตระหนกัถึงอยางมาก เพราะเปนเครื่องหมายที่สะทอนถึงความสั่นคลอนในดานความชอบ
ธรรมของรัฐที่จะตัดสินใจดําเนินนโยบายภาษีและงบประมาณตางๆ (Dye, 1997:512-513) 

3.3.3 แนวคิดการจัดการกับปญหาการตอตานภาษ ี

Meltsner (1971:86–131) ซ่ึงเปนนักวิชาการในดานนโยบายสาธารณะทําการศึกษา
การหารายไดของรัฐบาลเมือง Oakland ในรัฐ California โดยใชกรอบการวิเคราะหรวมระหวาง
ทฤษฎีระบบกบัทฤษฎีการตัดสินใจ ซ่ึงมองวา การหารายไดของรัฐถึงเปนระบบยอยระบบหนึ่ง 
เรียกวา ระบบยอยดานรายไดที่มีความเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมของระบบ ไดแก เร่ืองของความ
ไมแนนอนในดานรายจายของรัฐหรือความตองการใชจายของรัฐ และความไมแนนอนในเรื่อง
รายไดของรัฐ ระบบยอยรายไดมคีวามสัมพันธกับสภาพแวดลอมในแงที่รัฐจะตองพยายาม
หลีกเลี่ยงความขัดแยงทีจ่ะเกิดขึ้น เมื่อรัฐตองหารายไดมาใหเพยีงพอกับการใชจายและการ
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จัดบริการสาธารณะ โดยรัฐจะใชกลยุทธ 3 ประการ เขามาชวยในการจัดการกบัความขัดแยงที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนตอตานการเสียภาษ ี นั่นก็คือ กลยุทธการสรางความเห็นพอง
ตองกัน (Consensual Tactics) กลยุทธการเจรจาตอรอง (Negotiatory Tactics) และกลยุทธการ
คาดการณ (Anticipatory Tactics) เขาพบวาในแตละขั้นตอนของกระบวนการหารายไดที่เร่ิมตั้งแต
การคนหาแหลงที่มาของรายได (Search) การตัดสินใจเลือกนโยบายการจัดหารายได (Decision) 
การสรางความยอมรับกับประชาชนผูเสียภาษี (Acceptance) และการบริหารเพื่อการจัดเก็บรายได 
(Administration) รัฐจะตองใชกลยุทธตาง ๆ ที่แตกตางกันไป ในขั้นตอนของการคนหาแหลงที่มา
ของรายได และการตัดสนิใจเลือกแผนการจัดหารายได รัฐจะใชกลยุทธการคาดการณเขามาชวย 
เพื่อใหเกิดความเหมาะสมระหวางความตองการใชจายของรัฐกับการหารายไดของรัฐ ในขั้นตอน
ของการสรางความยอมรับกบัผูเสียภาษ ี รัฐจะตองใชการเจรจาตอรองรวมกับการคาดการณ 
เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการตอตานจากผูเสียภาษี และในขั้นตอนการบริหารการจัดเก็บ รัฐจะตองอาศยั 
กลยุทธทั้ง 3 รวมกัน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีประสบผลสําเร็จและไดเตม็เม็ดเต็มหนวย 

Rubin (1990:29-39) ศึกษาการหารายไดของเทศบาลโดยพิจารณาจากกรอบการ
ตัดสินใจทางการเมืองในการเลือกกลยุทธที่ใชเพื่อใหเกิดผลตอความสําเร็จในการจัดเก็บรายไดเพิ่ม 
และจากกรณีศึกษาการขึ้นภาษีของเทศบาลเมือง Dayton รัฐ Ohio โดยใชกรอบการวิเคราะห
ดังกลาวในการศึกษา พบวา เทศบาลเมือง Dayton ประสบความสําเร็จในการขึ้นภาษี เพราะมีการ
วางแผนอยางระมัดระวังและแสวงหาโอกาสขึ้นภาษีในชวงที่ไมมีกลุมตอตานรวมตัวกันได 
ประกอบกับสภาพแวดลอมเอื้ออํานวยตอความตองการภาษี เพื่อนําไปใชจายมากขึ้น อีกทั้งยังมี
ความพยายามในการลดอิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่จะมากดดัน รวมไปถึงการตัดสินใจเลือกใช
กลยุทธเพื่อลดการตอตานและสรางแรงสนับสนุน กลยุทธนั้นคือ การเชื่อมโยงประเด็นการขึ้นภาษี
เขากับความตองการบริการสาธารณะหรือโครงการพัฒนาตางๆ ซ่ึงเรียกกลยุทธนี้วา Earmarking 
และการจัดสรรผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการขึ้นภาษีเพื่อใหเกิดการสนับสนุนการ
จัดเก็บภาษีนั้น นอกจากนี้ยังมีกลยุทธอ่ืน ๆ ที่ชวยสนับสนุนใหการขึ้นภาษีประสบความสําเร็จ อัน
ไดแก การขึ้นภาษีแบบชั่วคราว การใชหลักของการตรวจสอบได (Accountability) การเพิ่มภาษีที
ละนอยและสามารถคาดการณได และการขึ้นภาษีที่เก็บจากฝายที่ไมมีอํานาจตอรองทางการเมือง
มากนัก  

นอกจากนี้ Rubin (1998: 13-15) ยังกลาวถึง ลักษณะของการตอตานภาษีในระดบั
ทองถ่ินวามี 3 รูปแบบ ไดแก 
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รูปแบบที่รัฐบาลทองถิ่นจัดการปญหาของตนเอง  

วิธีนี้จะพบในเมือง Houston ซ่ึงชนชั้นนําทางธุรกิจเปนรัฐบาลและเปนชนชั้นนําที่
เสียภาษใีหแกรัฐ ดังนั้น การแกปญหาจึงกระทําโดยแนวทางของรัฐบาลหรือความตองการของ
รัฐบาล (หรือชนชั้นนําทางธุรกิจ) เองเปนหลัก 

รูปแบบที่กลุมหรือปจเจกชนทั้งหลายกดดนัสภาทองถิน่ 

วิธีนี้คือการตอตานและล็อบบี้ รวมถึงการเขาไปทําหนาที่เปนรัฐบาลเสียเอง (Take 
Over) เพื่อกําหนดนโยบายทางการเงินที่สนับสนุนผลประโยชนของตน รูปแบบนี้จะพบในเมือง 
San Francisco ซ่ึงชนชั้นนํามิไดเปนรัฐบาลและมองวารัฐบาลคอรรัปชั่น มีการใชจายอยางฟุมเฟอย 
ภาษีที่ เก็บไปมิไดนํามาทําประโยชนใหแกพวกเขา ดังนั้นจึงรวมกันตั้งเปนพรรคปฏิรูปของ
ประชาชนขึ้นมา และไดเขามาบริหารกิจการสาธารณะในที่สุด 

รูปแบบที่รัฐบาลกลางแทรกแซงรัฐบาลทองถิ่น 

รูปแบบนี้เปนวิธีที่กลุมผูตอตานภาษีอาศัยกลไกทางการเมืองระดับชาติมากดดัน
ทองถ่ิน เพื่อใหการขึ้นภาษีดังกลาวยุติลง ซ่ึงจะพบในกรณีของเมือง Ohio และ California เปนตน 
 

4.กรอบความคิดท่ีใชในการวิจัย 

จากแนวคิดทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธิปไตยและการ
ตอตานภาษีดังกลาว ผูวิจัยจะนํามาสรางเปนกรอบแนวความคิดเพื่อใชเปนแนวทางในการตอบ
ปญหาการวิจัยในประเด็นของสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการโรงแรมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
 

5.สมมติฐานในการวิจัย 

การรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวดั
จากผูพักในโรงแรมของผูประกอบการโรงแรมนาจะมีสาเหตุจากความคิดเห็น การรับรูและการ
คาดการณของผูประกอบการโรงแรมวาจะตองแบกรับภาระมากเกนิไป รวมทั้งเหน็วาการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมดังกลาวขาดความสมเหตุสมผลและไมอาจยอมรับได  
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6.ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษากรณีของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม1ขององคการบริหารสวนจังหวัดนี้ ผูวิจัยจะศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพ
โดยอาศัยกรณีศึกษามาวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานและปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและไม
สําเร็จในการจัดการปญหาขององคการบริหารสวนจังหวัดแบบเจาะลึก ทั้งนี้เพราะการศึกษาในเรื่อง
นี้เปนการศึกษาประเด็นดานการตอตานภาษีที่ยังไมมีแนวทางที่เปนตนแบบในวงการศึกษาของไทย 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีเปาหมายที่จะใชวิธีการเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือในการคนควาแบบเจาะลึกถึง
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในเบื้องตนและเพื่อใชเปนฐานที่จะขยายผลสูการวิจัยที่จะอาศัยขอมูลจํานวน
มากมาสนับสนุนและการพัฒนากรอบความคิดที่จะใชศึกษาตอไป ในการคัดเลือกองคการบริหาร
สวนจังหวัดมาเปนกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด รวมไปถึงการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีผลตอ
ความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไม
ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ มีรายละเอียดของการคัดเลือกกรณีศึกษา การเก็บ
รวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

6.1 การคัดเลือกกรณีศึกษา 

ผูวิจัยจะทําการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อมาใชเปนกรณีศึกษาโดยมี
เกณฑในการคัดเลือก ดังนี้  

6.1.1 คัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดในจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว เพื่อ
ควบคุมตัวแปรในเรื่องของความเปนแหลงทองเที่ยวใหเหมือนกัน 

6.1.2 ในกลุมขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเปนจังหวัดทองเที่ยว ผูวิจัยจะ
คัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปน
กรณีศึกษา จํานวน 3 แหงและองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษาจํานวน 3 แหง รวมเปนกรณีศึกษาจํานวน 6 แหง จากภูมิภาคตางๆ 
เพื่อจะมาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ  

การคัดเลือกกรณีศึกษาจากหลักเกณฑขอ 6.1.1 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกอง
สถิติและวิจัย ฝายวิชาการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยพิจารณาจากการจัดลําดับศักยภาพ
                                                  
1 ในสวนตอไปของงานนี้ ผูวิจัยจะใชคําวา “คาธรรมเนียมฯ” แทน “คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม” 
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ดานการทองเที่ยวระดับจังหวัดและคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดจากจังหวัดที่จัดวามี
ศักยภาพดานการทองเที่ยวในระดับสูง จํานวน 20 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพฯ) ดังนี้ 
 
 จังหวดัที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง ม ี20 จังหวดั แยกตามสวนภูมภิาค ไดแก 
 
 ภาคกลาง อยธุยา กาญจนบุรี ประจวบคีรีขนัธ เพชรบุรี 
 ภาคตะวันออก ตราด ชลบุรี ระยอง 
 ภาคเหนือ เชียงราย เชียงใหม สุโขทัย 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน นครราชสีมา เลย อุบลราชธานี อุดรธานี 
  ภาคใต กระบี่ ภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี นราธิวาส 

การคัดเลือกกรณีศึกษาจากหลักเกณฑขอ 6.1.2 ผูวิจยันําเกณฑรอยละของจํานวน
โรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด2 มาประเมินความสําเรจ็และความไม
สําเร็จในการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวดั 20 แหง เพื่อคัดเลือกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 6 แหง ทีจ่ะครอบคลุมทุกภูมภิาคมาศึกษา  

การประเมินความสําเร็จของการจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ทําโดยพิจารณาจากสัดสวน (รอยละ) ของจํานวน
โรงแรมที่ยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด 
ทั้งนี้จังหวัดที่จัดวาประสบผลสําเร็จจะตองมีจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสงคาธรรมเนียมฯ ไมนอย
กวารอยละ 90 และจังหวัดที่จัดวาไมประสบผลสําเร็จจะตองมีจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสง
คาธรรมเนียมฯ ไมเกินกวารอยละ 60 ซ่ึงต่ํากวาคาเฉลี่ยของจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใน 20 จังหวัด ที่มีคาเทากับรอยละ 71.39 รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 1-1 ดังนี้ 

                                                  
2 ในทีนี้ “โรงแรม” ตามคํานิยามในขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดวาดวยเรื่องการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม หมายถึง บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจาง 
สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักช่ัวคราว ซึ่งมีความหมายทํานองเดียวกับ “โรงแรม” 
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478  
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ตารางที่ 1-1 แสดงขอมูลการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีศักยภาพดาน
การทองเที่ยวในระดับสูง 
 
องคการบริหารสวน

จังหวัด 
คาธรรมเนียมฯ  
ณ วันท่ี 12 ก.ค. 

25433 (บาท) 

คาธรรมเนียมฯ 
ป 25444 (บาท) 

จํานวน   
โรงแรม   
ท่ีนําสง5 

จํานวน  
โรงแรม  
ท้ังหมด6 

รอยละของ
จํานวนโรงแรม
ท่ีนําสงตอ

จํานวนโรงแรม
ท้ังหมด  

ภาคกลาง 
1. อยุธยา 
2. กาญจนบุรี 
3. ประจวบคีรีขันธ 
4. เพชรบุรี 
ภาคตะวันออก 
5. ตราด 
6. ชลบุรี 
7. ระยอง 
ภาคเหนือ 
8. เชียงราย 
9. เชียงใหม 
10. สุโขทัย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
11. ขอนแกน 
12. นครราชสีมา 
13. เลย 
14. อุบลราชธานี 
15. อุดรธานี 

 
625 

จัดเก็บไมได 
จัดเก็บ 21 ธ.ค.43 
จัดเก็บ 1 มิ.ย.43 

 
47,639 

จัดเก็บ 1 พ.ค.43 
ไมไดจดัเก็บ 

 
32,884 
612,480 
26,100 

 
2,558 
30,296 

ไมไดจดัเก็บ 
953 

60,152 

 
421,212 

0 
13,809 

612,086 
 

575,546 
3,563,000 
ไมไดจดัเก็บ 

 
342,481 

8,547,131 
232,000 

 
217,450 
444,507 

ไมไดจดัเก็บ 
223,298 
563,444 

 
33 
0 

53 
30 
 

128 
235 

- 
 

36 
190 
36 
 

51 
60 
- 

39 
45 

 
33 

190 
53 
55 
 

128 
261 

- 
 

103 
190 
36 
 

51 
101 

- 
41 
45 

 
100 
0 

100 
54.5 

 
100 
90 
- 
 

35 
100 
100 

 
100 
59.4 

- 
95 

100 

                                                  
3 ขอมูลจากสวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
4 ขอมูลจากสวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
5 ขอมูลจากสวนการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดตางๆ 
6 ขอมูลจากสวนการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดตางๆ 
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องคการบริหารสวน
จังหวัด 

คาธรรมเนียมฯ  
ณ วันท่ี 12 ก.ค. 

25433 (บาท) 

คาธรรมเนียมฯ 
ป 25444 (บาท) 

จํานวน   
โรงแรม   
ท่ีนําสง5 

จํานวน  
โรงแรม  
ท้ังหมด6 

รอยละของ
จํานวนโรงแรม
ท่ีนําสงตอ

จํานวนโรงแรม
ท้ังหมด  

ภาคใต 
16. กระบี ่
17. ภูเก็ต 
18. สงขลา 
19. สุราษฎรธานี 
20. นราธิวาส 

 
ไมไดจดัเก็บ 

จัดเก็บ 1 ต.ค.43 
จัดเก็บไมได 

จัดเก็บ 1 ต.ค.43 
จัดเก็บไมได 

 
1,159,495 
5,574,111 

41,719 
22,306 

534,752 

 
149 
101 
19 

ไมมีขอมูล 
63 

 
331 
509 
127 

ไมมีขอมูล 
63 

 
45 

19.8 
15 

คํานวณไมได 
100 

 
คาเฉลี่ยรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมดเทากับ 71.39 

 
 การคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
เปนกรณีศึกษา ใชเกณฑดังนี้ 

(ก) คัดเลือกโดยใชรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรม
ทั้งหมด ที่มีคาสูงตั้งแตรอยละ 90 ขึ้นไป เปนเกณฑกําหนดความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีจํานวน 10 จังหวัด 

(ข) เนื่องจากทั้ง 10 จังหวัดนั้นมีคารอยละที่สูงในระดับใกลเคียงกัน คือ ตั้งแตรอยละ 90 ถึง
รอยละ 100 ดังนั้นผูวิจัยจึงตองเพิ่มเกณฑในการคัดเลือกโดยใชจํานวนโรงแรมทั้งหมดเปนตัวตั้ง 
เพื่อคัดเลือกกรณีศึกษาที่มีจํานวนผูประกอบการโรงแรมอยูในระดับมากเพื่อการศึกษาความ
เคลื่อนไหวตอตานไดอยางเดนชัด 

จากเกณฑขางตน 2 ขอ พบวา มีองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะเปนกรณีศึกษาได
จํานวน 10 แหงและเรียงลําดับได ดังปรากฎตามตารางที่ 1-2 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวน
จังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา ดงันี้ 
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ตารางที่ 1-2 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด 

รอยละของจํานวน    
โรงแรมที่นําสงตอ

จํานวนโรงแรมทั้งหมด  

จํานวนโรงแรม     
ท้ังหมด 

ภาคตะวันออก 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 
ภาคใต 
ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ 
ภาคกลาง 

ชลบุรี 
เชียงใหม 
ตราด 
นราธิวาส 
ประจวบคีรีขนัธ 
ขอนแกน 
อุดรธานี 
อุบลราชธานี 
สุโขทัย 
อยุธยา 

90 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
95 

100 
100 

261 
190 
128 
63 
53 
51 
45 
41 
36 
33 

ผูวิจัยจึงทําการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดใน 3 ลําดับแรกมาเปน
กรณีศึกษา ไดแก องคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ
องคการบริหารสวนจังหวัดตราด ซ่ึงตั้งอยูในภาคตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวนัออก 
ตามลําดับ 

การคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
เปนกรณีศึกษา ใชเกณฑดังนี้ 

(ก) คัดเลือกโดยใชรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรม 
ทั้งหมด ที่มีคาต่ํากวารอยละ 60 เปนเกณฑกําหนดความไมสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงจากเกณฑดังกลาวจะพบวา มีองคการบริหารสวนจังหวัด 7 แหงอยู
ในเกณฑนี้ โดยในจํานวน  7 แหง สามารถแบงตามคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด จากนอยไปมาก ไดเปน 3 กลุมยอย คือ  

กลุมท่ี 1: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ต่ํากวารอยละ 15 ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี 
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กลุมท่ี 2: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ระหวางรอยละ 15–34 ไดแก องคการบริหารสวนจงัหวดั
สงขลา และองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

กลุมท่ี 3: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ตั้งแตรอยละ 35–60 ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี และองคการบริหาร
สวนจังหวัดนครราชสีมา 

รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 1-3 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 
ตารางที่ 1-3 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด 

รอยละของจํานวน    
โรงแรมที่นําสงตอ

จํานวนโรงแรมทั้งหมด  

จํานวนโรงแรม     
ท้ังหมด 

ภาคกลาง 
 
ภาคใต 
ภาคใต 
 
ภาคเหนือ 
ภาคใต 
ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กาญจนบุรี 
 
สงขลา 
ภูเก็ต 
 
 เชียงราย 
กระบี ่
เพชรบุรี 
นครราชสีมา 

0 
 

15 
19.8 

 
35 
45 

54.5 
59.4 

190 
 

127 
509 

 
103 
331 
55 

101 
 
 (ข) จากผลการแบงเปน 3 กลุมยอยขางตน ผูวิจัยจะคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน 1 แหงในแตละกลุม โดยพิจารณาจากจํานวนโรงแรมทั้งหมดที่มีคามากและการกระจายตาม
ภูมิภาคดวย ซ่ึงผลการคัดเลือกมีดังนี้ 
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กลุมท่ี 1: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

กลุมท่ี 2: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงผูวิจัยใชเกณฑของจํานวน
โรงแรมทั้งหมดและการกระจายตามภูมิภาคเปนหลักในการคัดเลือก 

กลุมท่ี 3: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงผูวจิัยใชเกณฑของการ
กระจายตามภูมิภาคเปนหลักในการคัดเลือก 

ผลการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด 6 แหง เพือ่ใชเปนกรณศีึกษาปรากฏ
ตามตารางที่ 1-4 ดังนี ้
 
ตารางที่ 1-4 แสดงผลการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดทีจ่ะใชเปนกรณีศกึษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ประสบผลสําเร็จในการเก็บ

คาธรรมเนียมฯ 

องคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ไมประสบผลสําเร็จในการ

เก็บคาธรรมเนียมฯ 
ภาคกลาง - องคการบริหารสวนจังหวัด

กาญจนบุรี 
ภาคตะวันออก องคการบริหารสวนจังหวัดตราด , 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
- 

ภาคเหนือ องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 

- 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - องคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา 

ภาคใต - องคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต 

6.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเก็บขอมลูเพื่อตอบปญหาการวจิัยใน 2 ประเด็นหลัก ดวยวิธีการดงันี้ คือ  

6.2.1 ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกแกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรม ที่
เคล่ือนไหวตอตานใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษา เพื่อการวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานการ
จัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
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6.2.2 ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกผูบริหาร  หัวหนาสวน  และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในองคการบริหารสวนจังหวัด 6 แหงที่เปน
กรณีศึกษา รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางราชการตางๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวัด และการสังเกตการณรวมในภาคสนาม เพื่อวิเคราะหหาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวน
จังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จและบางแหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

รายละเอียดของการสัมภาษณปรากฏในภาคผนวก ก แสดงแหลงการจัดเก็บขอมูล
ดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก 

6.3 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยกรอบแนวความคิดที่ตั้งไวเปนแนวทางซึ่งการ
วิเคราะหเพื่อคนหาสาเหตุของการตอตานจะใชทัศนคติของแกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรมที่
ตอตานเปนขอมูลหลักที่จะมาสนับสนุนแรงขับเคลื่อนทางพฤติกรรรมของการเคลื่อนไหวตอตาน 
และในการวิเคราะหเพื่อคนหาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดประสบความสําเร็จและไม
ประสบความสําเร็จจะพิจารณาจากการตัดสินใจเลือกใชกลยุทธของผูบริหารในองคการบริหารสวน
จังหวัด รวมถึงสภาพแวดลอมและกระบวนการของการดําเนินนโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากร และจากเอกสารทางราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด การวิเคราะหขอมูลจะเปนไปตามหลักของเหตุและผลในเชิง
วิชาการ ซ่ึงผลการวิเคราะหจะนําเสนอดวย 2 วิธีการ คือ วิธีการอธิบาย (Explanation) และวิธีการ
พรรณนา (Description) 
 

7. ประโยชนท่ีจะไดรับ 

7.1 ประโยชนตอทางวชิาการ 

7.1.1 ชวยในการสรางองคความรูดานการคลังสาธารณะที่เกี่ยวของกับประเด็น
ทางการเมืองและการดําเนินงานของรัฐระดับทองถ่ิน 

7.1.2 ชวยในการพัฒนากรอบการศึกษาการจัดเก็บภาษใีนระบอบประชาธิปไตย 

7.1.3 ชวยพฒันาแนวทางการอธิบายการตอตานภาษใีนบริบทของทองถ่ินไทย 

7.1.4 ชวยพัฒนาแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบการเมืองวาดวยเรื่องภาษีในระดับ 
ทองถ่ิน 
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7.2 ประโยชนตอทางปฏิบตั ิ

7.2.1 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะทราบถึงสาเหตุของการตอตาน
ภาษี  และจะเปนสิ่งเอื้อใหทราบวาควรจะจัดเก็บภาษีอยางไรจึงจะไมถูกตอตาน 

7.2.2 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะไดเรียนรูถึงกลไกการ
ดําเนินงานที่จะทําใหการจัดเก็บภาษีไดรับการยอมรับจากประชาชนและนําไปเปนแนวทางหรือ
ประยกุตใหเกิดประโยชนได 

7.2.3 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะไดเรียนรูถึงความบกพรองใน
การดําเนินการจัดเก็บภาษี  และนําไปเปนบทเรียนที่จะปองกันไมใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 



บทที่ 2 
 

การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอขอมูลเบื้องตนใน 2 เร่ือง คือ ที่มาของ
การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และปรากฏการณการตอตานใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษา  ทั้งนี้เพื่อเปน
พื้นฐานใหทราบถึงภาพรวมของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯและสถานการณของปญหาการตอตาน
และผลที่เกิดขึ้นใน 6  กรณีศึกษา ตลอดจนประเด็นที่คนพบจากปรากฏการณการตอตานที่เกิดขึ้น 
 

1. ท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ถือเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินไทย
รูปแบบหนึ่ง ที่มีความเปนมาและวิวัฒนาการการปรับปรุงแกไขตลอดมาตั้งแตที่เร่ิมจัดตั้งขึ้นมาใน
ปพ.ศ. 2498 และนับตั้งแตปพ.ศ. 2540 องคการบริหารสวนจังหวัด ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจ
หนาที่ไปจากเดิม (ที่มีหนาที่ในการดําเนินการดานบริการและพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด) โดยเนนการ
ประสานงานการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับต่ํากวาภายในจังหวัด ตอมา
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับหนาที่ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (โกวิทย พวงงาม, 
2543:98–113) 

ในสวนของรายได พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับผลกระทบจากการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ซ่ึงมีผลทําใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีอยูเดิม จะตองโอนไปใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บ นั่นก็คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ อากร
การ ฆาสัตว ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต คาธรรมเนียมฯ คา
ใบอนุญาต คาปรับ ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดซ่ึงยังคงจัดเก็บได คือ ภาษีและ
คาธรรมเนียมฯรถยนตและลอเล่ือน รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดจากการ
พาณิชย และ เงินอุดหนุน (จักรพงศ พันธุเพ็ง, 2540:79-87) ตอมาในป พ.ศ. 2539 จึงไดมีการยกราง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีการถกเถียงในประเด็นเรื่องการพัฒนารายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเห็นชอบใหมีการจัดเก็บ
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รายไดจากภาษีน้ํามัน และเมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในขั้นกรรมาธิการพิจารณารางฯ ก็ไดเสนอใหเพิ่มการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากสถานคาปลีกยาสูบ  และคาธรรมเนียมฯโดยมีการเสนอใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีรายได
ใหมจากคาธรรมเนียมฯเปนเพราะคณะกรรมาธิการพิจารณารางฯ เห็นวา องคการบริหารสวน
จังหวัดมีหนาที่พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการทองเที่ยวในภาพรวมของจังหวัดซึ่ง
เชื่อมโยงกับธุรกิจโรงแรม ดังนั้นจึงควรหารายไดจากสิ่งที่เปนผลมาจากการลงทุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัด (จรัส สุวรรณมาลา, สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2547) ตอมาในขั้นการพิจารณา
เห็นชอบของวุฒิสมาชิกก็ไดมีการย้ําถึงความเปนอิสระขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะ
ดําเนินการพัฒนารายไดในสวนดังกลาว ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจซึ่งองคการ
บริหารสวนจังหวัดควรจะพัฒนาศักยภาพการหารายไดและมีความรับผิดชอบตอประชาชน (อนุชา 
ฮุนสวัสดิกุล, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2543) 

องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในมาตรา 65 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออก
ขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เรงรัด
การออกกฎกระทรวง โดยสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยไดรองเรียนตอ
นายกรัฐมนตรี ขอใหเรงรัดการออกกฎกระทรวงและระเบียบตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด  รวมทั้งร างกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯผูพักโรงแรมดวย  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานและติดตามการตราพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง และระเบียบตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยมี
นายอํานวย ปะติเส รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝายการเมืองเปนประธาน มีผูแทนสวนราชการที่
เกี่ยวของ และผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปนกรรมการโดยมีอํานาจหนาที่ในการ
ประสานงานและติดตามการเสนอรางกฎหมายลูกบทที่ตองออกตามกฎหมายวาดวยองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

ตอมากระทรวงมหาดไทยเสนอกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความ
ใน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เปนการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
อัตราในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯมีสาระสําคัญ คือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ ไมเกินรอยละ 3 
และใหบุคคลผูควบคุมและจัดการโรงแรมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด
ทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพักจากผูพักในโรงแรมและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด
ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป 
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2. ปรากฏการณของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพัก
ในโรงแรมจาก 6 กรณีศึกษา 

2.1 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

องคการบริหารสวนจังหวัดตราดเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดเล็ก มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัตราด ซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบนภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพืน้ที ่ 2,819 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 1,761,875 ไร ประกอบดวย 5 อําเภอ คือ เมือง, เขาสมิง, แหลมงอบ, คลองใหญ และ
บอไร และ 2 กิ่งอําเภอคือ เกาะกดู และเกาะชาง อาณาเขตทางทิศเหนือจรดทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศกัมพชูา ทิศเหนือจรดทิศตะวนัตกติดกับจังหวดัจันทบุรี สวนทิศใตจะเชื่อมตอกับอาวไทย 
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวดัคือ แหลงทองเที่ยวทางทะเล ซ่ึงจะเปนเกาะใหญนอยตางๆ เกาะ
ที่นักทองเที่ยวนิยมคือ เกาะชาง และเกาะกูด จังหวดัตราดมีจํานวนสถานพักแรมรองรับผูมาเยือน 
ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 เปนจํานวน 114 และ 129 แหงตามลําดับ จํานวนหองพัก 2,898 
และ 3,472 หอง ตามลําดับ โดยสวนใหญประมาณรอยละ 65 จะกระจายอยูตามหมูเกาะตาง ๆ ที่
เหลือจะกระจายอยูบนฝง โดยเฉพาะในเขตเมือง สถิติจํานวนนักทองเที่ยวพกัแรมในป พ.ศ. 2543 
และ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 314,005 และ 389,659 คน ตามลําดับ โดยสวนใหญจะพักบังกาโลและ          
รีสอรท รองลงมา คือ โรงแรม (กองสถิติและวจิัย, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:150) 

ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด ภายใตการนํา
ของ นายเจียร จินตกานนท นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 ของ
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542  
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542 ) โดยใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯใน
อัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก จากผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียก
เก็บคาเชาหองพัก และนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดภายในวันที่10 ของเดือนถัดไป ขอบัญญัติ
ดังกลาว เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดตราดออกขอบัญญัติแลวก็ไดตั้งคณะทํางานเพื่อออกไปประชาสัมพันธใหผูประกอบการ
โรงแรมทราบ โดยแบงเปน 3 คณะ คือ คณะที่รับผิดชอบในเขตอําเภอเมืองตราด และอําเภอแหลม
งอบ คณะที่รับผิดชอบในเขตอําเภอคลองใหญ อําเภอเขาสมิง และอําเภอบอไร และคณะที่
รับผิดชอบในเขตกิ่งอําเภอเกาะชางและ กิ่งอําเภอเกาะกูด 
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แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดตราดจะพยายามชีแ้จงใหผูประกอบการโรงแรม
เขาใจ แตก็มีผูประกอบการโรงแรมเพียงบางสวนที่นําสงเงินคาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวน
จังหวดัตราด  โดยใน 3 เดือนแรกที่ขอบัญญัติมีผลบังคับใช องคการบริหารสวนจังหวัดตราดไดรับ
เงินคาธรรมเนียมฯ 47,252.76 บาท จากจํานวนโรงแรมที่นําสงโดยเฉลี่ยเดือนละ 32 ราย และยังมี
โรงแรมที่ไมไดนําสงคาธรรมเนียมฯ อีกประมาณ 89 ราย (ที่มา: สวนการคลัง องคการบริหารสวน
จังหวดัตราด) คิดเปนรอยละ 75 ของจํานวนโรงแรมทั้งหมด ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญทีไ่ม
เห็นดวยและตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวไดเร่ิมรวมตวักันและอาศยักลไกของกลุม
ผลประโยชนเคลื่อนไหวตอตาน กลุมผูประกอบการโรงแรมที่มีกิจการอยูบนฝงจะสนับสนุน
แนวทางของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด ซ่ึงมีนายสกล สุเนตร นายกสมาคมฯ   เปน
แกนนําหลักทีสํ่าคัญ ในขณะที่กลุมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทบนเกาะชางซึ่งเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวดัก็เร่ิมรวมตวักัน โดยมีแกนนําสําคัญ คือนายสารนิตย ประศาสนศลิป 
ซ่ึงเปนกํานันตาํบลเกาะชางและเจาของกิจการ คลองพราวรีสอรท แนวทางการเคลื่อนไหวของ 2 
กลุมมีความแตกตางกัน แตก็มีการประสานขอมูลกัน โดยกลุมสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
ตราดจะแสดงออกถึงการตอตานในรูปแบบที่เปนทางการ คือ  ทําหนังสือในนามของสมาคมฯ เพื่อ
ขอชะลอการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯไปยังองคการบริหารสวนจังหวดั สวนกลุมผูประกอบการบน
เกาะชางภายใตการนําของนายสารนิตยเปนกลุมมีความเขมแข็งกวาสมาคมฯ และตอตานการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมฯแบบไมเปนทางการ คือ การแสดงออกในลักษณะที่เพิกเฉยตอขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตราดและไมสนใจที่จะเขาไปเจรจาตอรองดังเชนที่สมาคมฯ ดําเนนิการ 

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดตราดเผชิญกับการตอตานจากกลุมผูประกอบการ
โรงแรมที่รวมตัวกันได ทําใหตองมีการประชุมชี้แจงและเจรจาตอรอง  เพื่อสรางความเขาใจและ
การยอมรับรวมกันมากขึ้น  และแมวาแกนนําผูประกอบการของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
ตราดจะขอชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯออกไปกอน เพราะกําลังรอผลการทบทวนนโยบายเรื่อง
นี้ของสมาคมโรงแรมไทยที่ยื่นเรื่องใหภาครัฐพิจารณาอยู ประกอบกับรอผลการดําเนินงานของ
จังหวัดอื่นๆ ดวย  แตองคการบริหารสวนจังหวัดตราดยังยืนยันที่จะใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ตอไปและจะไมมีการผอนปรนในเรื่องเวลา  อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดตราดไดรับ
ฟงความ  คิดเห็นของผูประกอบการมากขึ้น  และนํามาปรับแนวทางการจัดเก็บใหมีความ
อะลุมอะลวย โดยแหลงทองเที่ยวที่อยูตามเกาะจะเก็บในอัตราเหมาจายที่แตกตางกันระหวางชวงที่
เปนฤดูกาลการทองเที่ยว (High Season) และชวงที่มิใชฤดูกาลการทองเที่ยว (Low Season) ซ่ึงจะ
เก็บในอัตราประมาณรอยละ  70-75 และรอยละ  25 ของผูที่มาพักตามลําดับ  ทั้งนี้ เพื่อให
ผูประกอบการเขาสูระบบทั้งหมดกอน นอกจากนี้ยังมีการลดจํานวนเอกสารที่ใชประกอบการ
จัดเก็บและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดจากจํานวนเอกสาร 4 แบบ ใหรวมเหลือเปน 1 แบบ
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เทานั้น และยังเปดโอกาสใหกลุมแกนนําของผูประกอบการโรงแรมเขามามีสวนรวมในการใช
ประโยชนจากรายไดในสวน คาธรรมเนียมฯ นี้ดวยการเจรจาตอรองเพื่อสรางขอตกลงรวมกันนี้ใช
เวลานานประมาณ 6 เดือน และส้ินสุดสมัยการบริหารงานของนายเจียร จินตกานนท  

ตอมาเมื่อนายวิเชียร ทรัพยเจริญ เขามาบริหารในฐานะนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543  ไดมีการสานตอนโยบายเดิม โดยใชกลยุทธเชิงรุก คือ 
การเขาไปพูดคุยทําความเขาใจกับแกนนําหลักที่สําคัญของกลุมผูประกอบการบนเกาะชางที่ยังไม
ยอมจัดเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ  ซ่ึงทําใหแกนนํากลุมที่ตอตานยอมรับและใหความรวมมือใน
การเสียคาธรรมเนียมฯ ทั้งยังชักชวนใหผูประกอบการรายอื่นยอมเสียดวย  องคการบริหารสวน
จังหวัดตราดจึงประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งจากการขยายผลใหผูประกอบการโรงแรมทั้งหมด
เขามาสูระบบกอน แมวาจะเปนรูปแบบที่อะลุมอะลวยก็ตาม ดังนั้นในป พ.ศ. 2544  องคการบริหาร
สวนจังหวัดตราดมีรายไดจากคาธรรมเนียมฯ เปนเงิน 575,546 บาท จากสถานพักแรม 79 แหง 
(ที่มา : สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดตราด) 

2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดใหญ มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 42 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัเชยีงใหมซ่ึงเปนจังหวัดที่ตัง้อยูทางภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบดวย 19 อําเภอ
เชียงใหมเปนจังหวดัทองเทีย่วที่สําคัญมากในภาคเหนือ มีนักทองเทีย่วมาเยือนเฉลี่ยปละ 3,452,878 
คน ขณะที่สถิติของจํานวนโรงแรมรองรับนักทองเที่ยวในป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 215 แหง นับเปน
จํานวนหองพกั 3,615 หอง และมีนักทองเที่ยวพักโรงแรมประมาณ 2,200,374 คน (กองสถิติและ
วิจยั, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:6, 24) 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมภายใตการนําของนายอุดรพันธุ จนัทรวิโรจน 
ในฐานะนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย จะออกขอบญัญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.2542 ตามขอตกลงจากการประชุม
รวมกันของสมาพันธองคการบริหารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย ซ่ึงจะใหมีการเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพักและจะใหมีผลใชบังคับ ตั้งแตวนัที ่1 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 เปนตนไป ดังนัน้ จึงมีการเชญิผูประกอบการโรงแรมในจังหวดัเชยีงใหมเขารวมประชุม 
เพื่อทําความเขาใจและรับฟงความคิดเหน็จากผูประกอบการ เมื่อผูประกอบการโรมแรมทราบวา
จะตองเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ และนําสงใหองคการบรหิารสวนจังหวัดภายในวนัที ่ 10 ของเดือน
ถัดไป จึงเริ่มเคลื่อนไหวตอตาน โดยมีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรม คือ สมาคมโรงแรมไทย
ภาคเหนือ และชมรมเรือนแรม เปนแกนนาํสําคัญ  ทางดานสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือมีสมาชกิ
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เปนโรงแรมขนาดใหญของจังหวดัและเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในสังคม แกนนํากลุม คือนาย
จินตน สุกุมารพันธุ นายกสมาคมฯ มีการปรึกษาหารอืรวมกันกับสมาชิกและหาขอมูลจากจังหวดั
อ่ืนๆ รวมทั้งสมาคมโรงแรมไทยภาคตางๆ ดวย และถึงแมวากลุมของสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ
จะไมเห็นดวยกับการเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมก็ตาม แตทาง
สมาคมฯ กลับไมไดมีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวตอตานอยางชัดเจนแตอยางใด เพราะแกนนาํ
กลุม คือนายจนิตน ไดถูกชกัชวนโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมใหเขาเปนพวกทั้งนี้
ดวยการอาศัยความสัมพันธสวนตัวซ่ึงเคยเปนเพื่อนกันมากอน จึงทําใหสมาคมฯ มิไดมีบทบาทใน
การตอตาน ทั้งยังแสดงบทบาทเปนฝายสนับสนนุนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 
ขณะที่ชมรมเรอืนแรมซึ่งมีสมาชิกเปนพวกเกสทเฮาสและโรงแรมขนาดเล็ก โดยมีนายนิคม       
ไตรพิทักษ ในฐานะประธานชมรมเปนแกนนําสาํคัญ ซ่ึงไดแสดงความเห็นคัดคานอยางมาก แตก็
มิไดมีการเคลือ่นไหวที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

แมวากลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะถูกองคการบริหารสวนจังหวัดดึงเขา
ไปเปนพวกและชมรมเรือนแรมจะไมมีบทบาทในการเคลื่อนไหวตอตานมากนกั แตก็มีกลุมตอตาน
อีกกลุมเริ่มออกมาเคลื่อนไหว เพราะไดรับผลกระทบจากการเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและตองการเรียกรองความเปนธรรมใหแกทางโรงแรมนั่นคือ ชมรมนักบัญชี
โรงแรม ซ่ึงมีนายววิัฒน บัวลาแกว ในฐานะประธานชมรม เปนแกนนําสําคัญ กลุมนี้มีการหาขอมูล
และมีแนวทางในการตอตานที่ชัดเจน รวมทั้งมีการแสวงหาพันธมิตรรวมดวย การเคลื่อนไหวก็มีทัง้
การเคลื่อนไหวทั้งในระดับจงัหวัดและระดบัประเทศ แตพลังของกลุมนี้ก็ไมสามารถตอตาน
องคการบริหารสวนจังหวัดได เพราะนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดเชยีงใหมและนายกสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือไดมกีารตกลงในเรื่องอัตราของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และผลประโยชน
ที่จะคืนกลับเพื่อสนับสนุนดานการทองเที่ยวแลว โดยองคการบริหารสวนจังหวัดยอมลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ จากรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก เปนรอยละ 0.8 เพื่อลดกระแสการตอตานจากกลุม
โรงแรม และในที่ประชุมรวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหมกับกลุมผูประกอบการ
โรงแรมและตวัแทน ทางนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดไดใชอํานาจทั้งในแบบที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการตอกลุมโรงแรม เพื่อใหเกดิความยินยอมและปฏิบัติตาม โดยใชอํานาจที่เปนทางการ
ผานทางตัวบทของขอบัญญัติที่ออกและมีผลใชบังคับ สวนอํานาจทีไ่มเปนทางการ คือ การขัดขวาง
มิใหฝายที่ไมเห็นดวยไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและการบังคับใหบรรดาโรงแรมตางๆ ยอมรับ
ขอเสนอที่ทางองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือตกลงรวมกันมากอน  

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตกลงกับกลุมโรงแรมเปนที่เรียบรอยแลว
จึงประกาศบังคับใชขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) ซ่ึง
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ขอบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯเปนรอยละ  2  ของคาเชาหองพัก   ทําให
ผูประกอบการเกิดการประทวงและองคการบริหารสวนจังหวัดตองยอมยกเลิกขอบัญญัติฉบับเดิม
และออกขอบัญญัติฉบับใหม โดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ ไวไมเกินรอยละ 2 ของคาเชา
หองพัก และประกาศบังคับใชโดยระบุอัตราคาธรรมเนียมฯ ไวที่รอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฆ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 และประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
เร่ือง กําหนดคาธรรมเนียมฯ) 

ผลจากการดําเนินงานดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมมีรายได
จากคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรมในป พ.ศ. 2544 เปนเงิน 8,546,826 บาท จากจาํนวนโรงแรม 
183 แหง (ทีม่า: สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม) และหากโรงแรมใดไมจาย
คาธรรมเนียมฯ ทางองคการบริหารสวนจงัหวัดก็จะมีหนังสือเตือน เพื่อจะลงโทษตามกฎหมาย ซึ่ง
ทําใหโรงแรมตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

2.3 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดกลาง มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 36 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัชลบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย ประกอบดวย 6 อําเภอ คอื 
อําเภอเมือง อําเภอพนัสนคิม อําเภอบานบึง อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ 
จังหวดัชลบุรีมีแหลงทองเทีย่วทางทะเลทีสํ่าคัญและมีชื่อเสียงระหวางประเทศ คือ พัทยา ตั้งอยูใน
เขตอําเภอบางละมุง ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544  มีจํานวนสถานพักแรมรองรบัผูมาเยือน 242 
และ 247 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 24,713 และ 25,048 หอง ตามลําดับ และมีจํานวน
นักทองเที่ยวพกัโรงแรม 3,464,536 และ 3,660,344 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจยั, การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2545:1, 15) 

ในป พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีภายใตการนําของนายภิญโญ  
ตั๊นวิเศษ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เตรยีมการที่จะออกขอบัญญัติเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
และแจงกับทางผูประกอบการโรงแรม เมื่อบรรดาผูประกอบการโรงแรมทราบวาจะตองเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมฯ และนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกเดือน กเ็ร่ิมมีปฏิกิริยาตอตานทันที โดย
กลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมที่สําคัญ 3 กลุมคือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกนําโดย 
นายชัชวาล  ศภุชยานนท  นายกสมาคมโรงแรมไทย, สมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา 
นําโดยนายสุรัตน  เมฆะวรากุล นายกสมาคมนักธุรกิจฯ และนายธเนศ  ศุภรสหัสรังษี เลขาธิการ
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สมาคมนักธุรกิจฯ และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา นําโดยนายสวุัฒน  แพภิรมยรัตน ตางระดมสมาชิก
และรวมมือกนัทั้ง 3 กลุม เพื่อหาทางเจรจาตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด  

กลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมของจังหวัดชลบุรีทั้ง 3 กลุม ลวนเปนกลุมที่มี
บทบาทในสังคมสูงมาก และแกนนํากลุมหลายคนก็มีบทบาทเปนสมาชิกสภาระดับทองถ่ิน  ทั้งใน
สภาเมืองพัทยาและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เจาของโรงแรมในเมืองพัทยามทีั้งผูมีอิทธิพล
ระดับทองถ่ินและผูมีตําแหนงทางการเมืองในระดับชาต ิ ทําใหกลุมธุรกิจโรงแรมมีพลังในการ
เคลื่อนไหวตอตานองคการบริหารสวนจังหวัดมาก และมีแนวโนมทีจ่ะเปนฝายกําหนดทิศทางใน
การเจรจาตอรองมากกวาองคการบริหารสวนจังหวดั โดยในเบื้องตนกม็ีการนําเอานโยบายเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมฯจากผูพกัในโรงแรมเสนอเขาสูการปรึกษาหารือในกรรมาธิการการทองเที่ยวของ
รัฐสภา ซ่ึงมีนายสันตศักดิ์ งามพิเชษฐ เปนประธานกรรมาธิการฯ ทั้งยงัเปนผูกอตั้งสมาคมนักธุรกจิ
และการทองเที่ยวเมืองพัทยาและมีกิจการโรงแรมในเมอืงพัทยาดวย ในการประชุมปรึกษาหารือนั้น
ไดเชิญฝายที่เกี่ยวของคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุและแกนนํากลุมผูประกอบการ
โรงแรมมาทําความเขาใจรวมกัน ซ่ึงสรุปในเชิงหลักการคือ ใหมีการออกขอบัญญัติจัดเกบ็
คาธรรมเนียมฯและในเชิงรายละเอียดกใ็หทุกฝายที่เกีย่วของไปทําการตกลงรวมกันอีกที 

เมื่อผานการปรึกษาหารือกันในระดับกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร
แลว ตอมาทางองคการบริหารสวนจังหวัดและกลุมผลประโยชนทั้ง 3 ก็มาเจรจาตอรองกันในระดับ
จังหวัด  ซ่ึงใชเวลาในการเจรจาตอรองประมาณ 5 ครั้ง จึงไดขอสรุปตามที่กลุมธุรกิจโรงแรมพอใจ
และทางองคการบริหารสวนจังหวัดก็ยอมใหได นั่นก็คือ (1) การเลื่อนระยะเวลาจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯออกไปอีก 1 ป จากป พ.ศ. 2542 เปนป พ.ศ. 2543  (2) ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ จาก
รอยละ 3 ของคาหองพัก เปนรอยละ 0.5 ของคาหองพัก (3) ขอจายในระดับเหมาจาย โดยเจรจา
ตอรองจากรอยละ 40 ของยอดหองพักรวม ลดลงเปนรอยละ 35 และรอยละ 30 ตาม จนไดขอสรุป
ของการเหมาจายที่ระดับรอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได (4) การขอลดภาระในเรื่อง
เอกสารประกอบการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ (5) ขอใหอํานวยความสะดวกในดาน
สถานที่นําสงคาธรรมเนียมฯแกผูประกอบการโรงแรมในเมืองพัทยา (6) โรงแรมจะยอมเสีย
คาธรรมเนียมฯ ในจํานวนเงินที่รับภาระไดกอนและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรียังไมตอง
ตรวจสอบในรายละเอียด (7) ขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดนําเงินคาธรรมเนียมฯ ที่เก็บไดมาใช
เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว โดยเนนพื้นที่ของเมืองพัทยาซึ่งเปนแหลงที่มีฐานรายไดคาธรรมเนียมฯ 
นี้มากที่สุดของจังหวัด 

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสามารถตกลงกับผูประกอบการไดแลว จึง
ออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯไวที่รอยละ 0.5 ของคาเชา



 30

หองพัก และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
ง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) แตเมื่อ
ใกลครบกําหนดตามขอตกลงในเรื่องระยะเวลาที่จะเริ่มจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 ทางผูประกอบการโรงแรมก็เริ่มจะขอตอรอง เพื่อลดอัตราคาธรรมเนียมฯลงอีก แต
องคการบริหารสวนจังหวัดไมยอม และเริ่มดําเนินการบังคับใชขอบัญญัติอยางจริงจงั  โดยออก
ประกาศแสดงรายละเอียดและวิธีการนําสงคาธรรมเนียมฯใหผูประกอบการทราบ ซ่ึงระบุถึงอัตรา
คาธรรมเนียมฯ สถานที่นําสง และเอกสารประกอบการนําสง (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ 
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี เร่ือง การเรยีกเก็บคาธรรมเนียมฯ) โดยองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรีจะจัดเจาหนาที่มารับเงนิคาธรรมเนียมฯจากโรงแรม ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา ใน
ระหวางวันที ่1-10 ของทุกเดือน และใหผูประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯ พรอมแบบ อบจ. รร. 2 
ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดพิมพและแจกเปนเลมใหแตละโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีใชเวลาจัดการกับปญหาการตอตานนานถึงหนึ่ง
ปกวา และผลการดําเนินงานทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีมีรายไดคาธรรมเนียมฯ ในป
พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544  เปนจํานวนเงิน 1,140,340 บาท และ 4,042,998 บาท ตามลําดับ จาก
จํานวนโรงแรม 203 แหง และ 234 แหง ตามลําดับ (ที่มา: สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี) และมีเปาหมายที่จะขยายผลไปสูโรงแรมที่ยังไมมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยางถูก
กฎหมายดวย 

2.4 องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาด
ใหญ มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 48 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นที่
ของจังหวัดนครราชสีมาซึ่งเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ประกอบดวย 26 อําเภอ 6 กิ่งอําเภอ นครราชสีมามีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ตั้งอยูในอําเภอปากชอง สถิติการทองเที่ยวในป พ.ศ. 2544 มีผูมาเยือนประมาณ 
3,111,030 คน ขณะที่มีจํานวนสถานพักแรมรองรับผูมาเยือนในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.2544 จํานวน 
56 และ 59 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 4,322 และ 4,593 หอง ตามลําดับ โดยมีจํานวน
นักทองเที่ยวพักโรงแรมจํานวน 709,946 และ 778,529 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจัย, การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:81, 103) 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาภายใตการนําของนายวิทูร ชาติปฏิมาพงษ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2540 ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 และประกาศใชขอบัญญัติใน
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วันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2542 ซ่ึงมีผลใชบังคับไดหลังจากประกาศแลว 15 วัน โดยขอบัญญัติฉบับนี้
ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
ฉ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ืองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.2542) 
ภายหลังจากการออกขอบัญญัติฯ องคการบริหารสวนจังหวดันครราชสีมาไดเรียกประชุม
ผูประกอบการโรงแรม และเมื่อผูประกอบการโรงแรมทราบวาจะตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จาก
ผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทกุครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก และตองนําสงให 
องคการบริหารสวนจังหวัดภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป ก็เกดิการตอตานขึ้นมาทันที และเริม่
รวมตัวโดยอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวของจังหวดัเปน
แกนนําในการตอตาน ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงนําโดยนายกงกฤช 
หิรัญกิจ, สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว จังหวดันครราชสีมา นําโดยนางสุพร เข็มประสทิธิ์ และชมรม
โรงแรมเมืองโคราช  นําโดยนายโรจน ในฐานะประธานชมรม โดยมีนายกงกฤช หิรัญกิจ เปน       
แกนนําสําคัญ ในการประชมุกับองคการบริหารสวนจังหวัด แกนนําของกลุมผูประกอบการขอให
ชะลอการจัดเก็บออกไปอีก 2 ป เพราะขอบัญญัตินี้กระทบกับธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยว รวม
ไปถึงเรื่องของความรับผิดชอบที่ระบุไวในขอ 9 ของขอบัญญัติ ในประเดน็ที่วา ถาโรงแรมมิได
เรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ หรือไดเรียกเก็บและนําสงแลว แตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ทาง
โรงแรมตองรับผิดชอบรวมกับผูพักในการเสียคาธรรมเนียมฯตามจํานวนเงินที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสง หรือตามจํานวนที่ขาดไป  ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี ้ ผูประกอบการโรงแรมใหความเหน็วา การ
กําหนดใหผูที่เรียกเก็บแทนเปนฝายรับผิดชอบรวมกับผูเสียคาธรรมเนียมฯเปนเรื่องที่ไมยุติธรรม
สําหรบัโรงแรม เพราะโรงแรมไมสามารถไปบังคับเรียกเก็บลูกคาได องคการบริหารสวนจังหวัด
รับทราบความคิดเห็นของผูประกอบการและไดดําเนินการแกไขขอบญัญัติ ทั้งนี้เพื่อใหฝาย
ผูประกอบการยอมรับ และทาํหนาที่เรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ แทนและนําสงให โดยองคการบริหาร
สวนจังหวัดยอมแกไขในขอ 9 เร่ืองความรับผิดชอบเทานั้น (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ืองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542) นั่นคือ การยกเลกิความรับผิดชอบของทางโรงแรมที่มีตอการไมยอมเสยีคาธรรมเนียมฯ 
ของผูพัก แตมไิดมีการชะลอการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯแตอยางใด 

ในชวงแรกของการบังคับใชขอบัญญัติ (ต.ค. พ.ศ.2542-ก.ย. พ.ศ.2543) ปรากฏวา 
มีโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯเพยีง 43 แหง เปนเงนิ 388,802 บาท (ที่มา: สวนการคลัง องคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) โดยบางโรงแรมก็ไมมีการนําสงทุกเดือน ทําใหผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมยัตอมา ภายใตการนาํของนายรักชาติ  กิริวัฒนศกัดิ์ นายกองคการบริหารสวน
จังหวดั ไดเรียกประชุมผูประกอบการ เพื่อเรงรัดใหทางโรงแรมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯอยาง
ถูกตองมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับคาธรรมเนียมฯ อยางเตม็เม็ดเต็มหนวย 
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แตทางแกนนําของโรงแรมก็พยายามเจรจาตอรองใหมีการจัดเก็บในระบบเหมาจายเหมือนดังเชน
จังหวดัขอนแกนซึ่งเสียในจาํนวนที่ต่ํา ทั้งนี้เพราะโรงแรมตองเปนฝายจายคาธรรมเนียมฯ แทน
ลูกคา  แตองคการบริหารสวนจังหวดัไมยอมและใหเหตผุลวาเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย การตอรองใน
เร่ืองจํานวนคาธรรมเนียมฯระหวางสองฝายใชเวลาประมาณ 1 ปกวา ก็ยังไมไดขอสรุปที่แนนอน
และเปนทีพ่อใจของทุกฝาย โดยทางโรงแรมไมตองการที่จะรับภาระทาํรายชื่อหรือทะเบียนผูเขาพกั 
ทั้งยังไมไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพกั หากแตจดัทาํขอมูลในใบเสร็จรับเงินใหตรงกับยอดเงนิ
ที่นําสงองคการบริหารสวนจงัหวัดเพราะเกรงวาจะกระทบกับลูกคา ดังนั้นเมือ่ทางโรงแรมยอม
รับผิดชอบจายคาธรรมเนียมฯ แทนลูกคา จึงสงผลใหโรงแรมตองพยายามเจรจาตอรองเพื่อใหเสีย
คาธรรมเนียมฯ นอยที่สุด แตทางองคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมยินยอม และพยายามทีจ่ะให
โรงแรมเขาสูระบบอยางถูกตอง 

เมื่อการเจรจาตอรองไมประสบความสําเร็จ เพราะขอเสนอที่แตละฝายเสนอมา 
ตางฝายตางกป็ฏิเสธ ทําใหทางโรงแรมก็ยังคงเสียแบบเดิมคือ ยอมจายคาธรรมเนียมฯ ใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดแทนผูพัก โดยโรงแรมขนาดเล็ก (60-80 หอง) จะจายประมาณเดือนละ 
500-1,000 บาท ขนาดกลาง (100-120 หอง) จายประมาณเดือนละ 1,000-2,000 บาท และโรงแรม
ขนาดใหญ (150 หองขึ้นไป) จายประมาณเดือนละ 2,000-3,000 บาท อยางไรก็ตาม องคการบริหาร
สวนจังหวัดกม็ิไดดําเนินการทางกฎหมายแตอยางใด ผลการบริหารงานในสมัยทีน่ายรักชาติ เปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯเพิ่มเปน 70 กวาแหง 
เปนเงิน 447,771 บาท (ทีม่า: สวนการคลังองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) และเมื่อนาย
วิทูร กลับเขามาบริหารงานอีก ก็มไิดมีการติดตามและขยายผลการนําสงคาธรรมเนียมฯ ของ
โรงแรมตางๆ ทําใหยังมีโรงแรมหลายแหงที่ยังไมไดนําสงคาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวน
จังหวดั การจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพกัในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา
จึงไมประสบความสําเร็จมากเทาที่ควร  เพราะยังมีผูประกอบการบางสวนประมาณ 30 กวาแหง ยัง
ไมนําสงคาธรรมเนียมฯ โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดก็มไิดติดตามเพิ่มเติมและดําเนินการอยาง
ใดกับสถานการณที่เกิดขึน้ เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวดันครราชสีมาไมตองการสรางภาระ
ใหผูประกอบการ อีกทั้งงบประมาณทีรั่ฐบาลอุดหนนุใหแกองคกรก็มีจํานวนมากเพียงพออยูแลว
ขณะที่กลุมโรงแรม 70 กวาแหงที่จายกย็ังมีหลายแหงทีไ่มนําสงคาธรรมเนียมฯ ใหครบทุกเดือน 

2.5 องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดเล็ก มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นทีจ่ังหวัด
ภูเก็ตซึ่งเปนจงัหวัดทีต่ั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอเมอืง 
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อําเภอถลาง และอําเภอกระทู ภูเก็ตตั้งอยูทางชายฝงทะเลตะวนัตกของไทยในทะเลอันดามนั 
มหาสมุทรอินเดีย เปนเมืองแหงการทองเที่ยวและเปนศนูยกลางของการทองเที่ยวในยานทะเลอันดา
มัน ในป พ.ศ.2544 มีสถิติผูมาเยี่ยมเยือนทัง้สิ้นจํานวน 3,789,660 คน ขณะที่มีสถานพักแรมรองรบั
ผูมาเยือน ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 จํานวน 344 และ 510 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวน
หองพัก 19,574 และ 26,759 หอง ตามลําดับ โดยมีจํานวนนักทองเทีย่วพักโรงแรม 2,971,211 และ 
3,275,669 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจยั, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545: 249, 270) 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตภายใตการนําของนายบนัลือ ตันตวิิท นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเริ่มออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ในชวงปพ.ศ.2542 โดยมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกับทางฝายผูประกอบการโรงแรมและผูที่เกี่ยวของในจังหวดัภูเก็ต เพื่อใหมี
การรับฟงและแสดงความคิดเห็นกอนจะออกขอบัญญัติ ทั้งนี้เพราะตระหนกัถึงปญหาการตอตาน
ของผูประกอบการในจังหวดัอื่นๆ ซ่ึงผลของการประชุมระหวางฝายจังหวดั องคการบริหารสวน
จังหวดั กลุมสมาคมที่เกี่ยวของดานการโรงแรมและการทองเที่ยว และคณะกรรมการภาครัฐและ
เอกชนประจําจังหวดั โดยมผูีวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่ประชุม ไดขอเสนอใหมีการชะลอ
ระยะการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ออกไปเปนเวลา 2 ป และใหมกีารพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมฯ ให
เกิดความเหมาะสม รวมทั้งใหนําเงนิรายไดจากคาธรรมเนียมฯ มาใชพัฒนาดานการทองเที่ยวของ
จังหวดัภเูก็ตดวย 

เมื่อฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดนําขอเสนอดังกลาวเขาที่ประชุม
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวดัภเูก็ตกม็ีการอภิปรายอยางกวางขวาง และลงมติใหมีการออก
ขอบัญญัติ โดยเลื่อนระยะเวลาจัดเก็บออกไปประมาณ 1 ป เปนการบงัคับใชตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2543 และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก ซ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ืองการเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.
2543) และเมือ่ใกลครบกําหนดตามเวลาจดัเก็บจริง องคการบริหารสวนจังหวดัภเูกต็ภายใตการนาํ
ของนายประสทิธิ์  โกยศิริพงศตองเผชิญกับการตอตานจากแกนนําของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจ
โรงแรมและการทองเที่ยว 2 กลุม คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคใต นําโดย นายสิทธิ ตัณฑวณิช นายก
สมาคมโรงแรมและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต นําโดย นายปมุข อัจฉริยะฉาย นายก
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวฯ โดยในการประชุมรวมระหวางฝายจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวดั 
และสมาคมทั้งสอง เพื่อเตรียมการบังคับใชขอบัญญัติ ก็เกดิการเจรจาตอรองในเรื่องการขอเลื่อน
เวลาและขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ลงอกี สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวดัตองแกไขขอบัญญัติ 
เพื่อใหทางฝายผูประกอบการยอมรับ ซ่ึงในการแกไขเพิม่เติมขอบัญญัติฯ พ.ศ. 2543 ไดระบุถึงการ
เปล่ียนแปลงอตัราการจัดเก็บจากรอยละ 2 เปนอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก ตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2543 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2544 และอัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก ตัง้แต
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วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 เปนตนมา ทั้งนี้โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 
เปนตนไป 

อยางไรก็ตาม แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตจะแกไขขอบัญญัติโดยลด
อัตราคาธรรมเนียมฯและทําเปนแบบขั้นบันได ก็ยังไมไดรับการยอมรับจากผูประกอบการโรงแรม 
ดังนั้นจึงมีการเจรจาตอรองกันตอไปและเมื่อนําปญหาดังกลาวเขาสูการเจรจาตอรองอยางเปน
ทางการ ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับกลุมสมาคมของผูประกอบการโรงแรม 2 กลุม โดย
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่ประชุม ก็มีขอตกลงรวมกันในแนวทางที่ฝายผูประกอบการ
ตองการอีก 3 ขอ คือ  

(1) การแกไขขอบัญญัติในเรื่องบทลงโทษตางๆ และยกเลิกการใหอํานาจหนาที่ 
พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบตรวจคนโรงแรม และริบทรัพยสินขาย
ทอดตลาด  

(2) เปล่ียนแปลงอัตราคาธรรมเนียมฯ และขั้นการจดัเกบ็ใหม คือ  
ตั้งแตวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2543-30 เมษายน พ.ศ.2544 เก็บอัตรารอยละ 0.2 ของคาเชาหองพัก 
ตั้งแตวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2544- 30 กนัยายน พ.ศ.2544 เก็บอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพกั 
ตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 เปนตนไป เก็บในอัตรารอยละ 1 ของคาเชาหองพัก  

(3) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ เพ่ือพัฒนาการ
ทองเที่ยวเปนหลัก และใหมีตัวแทนของผูประกอบการจากในเมือง หาดกะตะ หาดกะรน หาดบาง
เทา หาดปาตอง และหาดกมลา เขารวมเปนกรรมการรับทราบใชเงินดวย  เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดนําผลจากการเจรจาตอรองดังกลาวมาประชุมแกไขขอบัญญัติก็สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบัญญัติอีก 2 ครั้ง คือในชวงตนปและกลางป พ.ศ.2544 โดยไดขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตเรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2544 และขอบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 
ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฌ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2544 และภาคผนวก ญ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544) 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตหลังประกาศใช
ขอบัญญัติฯ พ.ศ. 2544 และขอบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ไมไดรับผลสําเร็จเทาใดนกั โดย
ในชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543-28 กันยายน พ.ศ.2544 มีจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ เพยีง 101 รายจากจํานวน 525 ราย คิดเปนเงิน 5,574,111.96 บาท (ที่มา: สวนการ
คลัง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต) ทัง้นี้เนื่องจากยังมีแกนนําของกลุมผูประกอบการที่ตอตาน
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หลักๆ อยูในเขตพื้นที่ซ่ึงเปนแหลงทองเทีย่วสําคัญคือ กลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน นํา
โดยนายสมชาย  ศิลปานนท และกลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองนําโดยนายกฤษดา ตันสกลุ 
ทั้ง 2 กลุมเปนกลุมที่มีการรวมตัวเขมแข็งมาก และทั้ง 2 ชมรมนี้ยังเปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตดวย แตก็มีความเปนอิสระจากสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวฯ โดยจะไมทําตาม
แนวทางที่สมาคมเสนอ หากไมเหน็ดวยกับแนวทางหรือขอตกลงนั้นๆ และโดยเฉพาะการออก
ขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงทางชมรมทั้งสองไมเห็นดวย
ในเชิงหลักการ ถึงแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะพยายามปรบัเปลี่ยนขอบญัญัติและวิธีการ
ดําเนินงานแลวก็ตาม ทั้ง 2 กลุมจึงยังคงตอตานอยูเชนเดิม ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวดัภเูกต็
จึงไมประสบความสําเร็จในการเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม เพราะผูประกอบการ
โรงแรมสวนใหญไมยอมรับ แมวาจะจัดใหมีการประชมุปรึกษาหารืออยางเปนทางการกับแกนนาํ
ของสมาคมโรงแรมไทยภาคใตและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต โดยมีฝายจังหวัดเปน
ประธานในทีป่ระชุม แตขอตกลงจากการประชุมไมสามารถขยายผลไปสูการยอมรับของบรรดา
ผูประกอบการโรงแรมอยางถวนทั่ว และเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดไดดําเนนิการเชิงรุกโดยจดั
ประชุมผูประกอบการโรงแรมในพื้นที่ตางๆ คือ หาดปาตอง หาดกะตะ-กะรน อําเภอถลาง และ
อําเภอเมือง เพื่อขยายผลการจัดเก็บใหมากขึ้น ซ่ึงปรากฎวาไดรับความรวมมือจากผูประกอบการที่
นําสงคาธรรมเนียมฯ ใหเปนประจําเทานั้น ขณะทีฝ่ายผูประกอบการซึ่งยังไมยอมเรียกเก็บและ
นําสงคาธรรมเนียมฯ กไ็มไดใหความรวมมือในการเขารวมประชุมแตอยางใด และองคการบริหาร
สวนจังหวัดกย็ังคงใชวิธีการประนีประนอมกับผูประกอบการโรงแรมสวนใหญที่ไมนําสง
คาธรรมเนียมฯตอไป โดยมเีปาหมายที่จะพยายามใหผูประกอบการโรงแรมเขาสูระบบมากขึ้น 

2.6 องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดกลาง
มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 30 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นที่
จังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคกลางของประเทศไทย ประกอบดวย 13 อําเภอ 
กาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีภูมิประเทศสวนใหญเปนปาเขา มีทั้งปาโปรงและปาดงดิบ มีแมน้ําสําคัญ 
2 สาย คือ แควใหญและแควนอย ซ่ึงไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ําแมกลองบริเวณตัวเมืองกาญจนบุรี 
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ คือ แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร เชน สะพานขามแมน้ําแคว สุสาน
ทหารสัมพันธมิตร รองลงมา คือ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในป พ.ศ.2544 มีสถิติผูมาเยี่ยมเยือน
ทั้งสิ้นจํานวน 4,533,674 คน ขณะที่มีสถานพักแรมรองรับผูมาเยือน ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.2544 
จํานวน 180 และ 182 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 7,067 และ 7,014 หอง ตามลําดับ โดย
มีจํานวนนักทองเที่ยวพักโรงแรม 811,013 และ 823,396 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจัย, การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:28, 47) 
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องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ภายใตการนําของนายอํานวย แชมชอย 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดปฏิบัติตามมติของสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทยที่ขอใหทุกจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯโดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  
1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 พรอมๆ กัน ดังนั้นจึงนํารางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ เขาสูการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2542 เพื่ออนุมัติ และประกาศใชในวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2542 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฎ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) 

เมื่อฝายผูประกอบการโรงแรมรับทราบขอบัญญัติดังกลาว ก็เร่ิมมีการเคลื่อนไหว
ตอตาน โดยแกนนําสําคัญ คือนายประจักษ สวัสดิสิงห ในฐานะประธานชมรมโรงแรม รีสอรท 
และสนามกอลฟกาญจนบุรี ไดเขาพบนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อสอบถามขอมูลใน
รายละเอียดและเจรจาตอรองในเรื่องระยะเวลาที่จะเริ่มจัดเก็บและขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯรวมทัง้
พยายามที่จะชี้แจงถึงขอจํากัดของธุรกิจโรงแรมดวย แตในการปรึกษาหารือดังกลาว ทางชมรมฯ ก็
ยังไมไดรับความกระจางมากนัก  และไดขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาประชุมรวมเพื่อ
ช้ีแจงใหทางผูประกอบการทราบในรายละเอียดตางๆ  ดวยโดยทางชมรมฯ    เปนฝายเชิญ
ผูประกอบการใหมาเขารวมประชุม และในการประชุมนั้นผูประกอบการไดแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางและรุนแรง โดยเฉพาะเรื่องปญหาการบริการสาธารณะของภาครัฐที่ดอยคุณภาพ  
ไมเอื้อประโยชนตอทางโรงแรม แตจะเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม ทําใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดตองยุติการประชุมและใหทางผูประกอบการไปประชุมเพื่อหาขอสรุป และนาํมา
เสนอองคการบริหารสวนจังหวัดตอไป  ดังนั้นเมื่อทางชมรมฯ ไดประชุมคณะกรรมการแลวจึงทํา
หนังสือถึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อขอใหมีการผอนผันและยืดเวลาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯออกไปอีก 2 ป  โดยใหเร่ิมใชวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงองคการบริหารสวน
จังหวัดมิไดใหคําตอบกับทางชมรมฯ แตอยางใด และเมื่อผูประกอบการไมไดรับทราบผลจึงมิได
ดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพักเพื่อนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ขณะที่ผูประกอบการโรงแรมเพิกเฉยตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติฯ องคการ
บริหารสวนจังหวัดก็มิไดมีมาตรการหรือวธีิการจัดการปญหาดังกลาว แตก็มีการแตงตั้งพนกังาน
เจาหนาที่ปฏิบตัิงานเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ เพื่อลงไปสํารวจและประชาสัมพันธใหโรงแรมใน
พื้นที่ตางๆ ของจังหวดัรับทราบ ซ่ึงเมื่อทางโรงแรมทั้งหลายมีการแสดงออกแบบรับรูเฉยๆ แตมิได
ทําตามขอบัญญัติฯ องคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมไดดําเนินการอยางใด ตอมาเมื่อส้ินสุดสมัยการ
บริหารงานของนายอํานวย แชมชอย และนายสินชัย สาระศาลิน เขามาดํารงตําแหนงนายกองคการ



 37

บริหารสวนจังหวัด  ทีมบรหิารในสมัยนีซ่ึ้งนําโดยนายเตือน ทองยิ้ม และนายวสันต ภูษิตกาญจนา 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเริ่มสานตอนโยบายเดิม โดยเชิญผูประกอบการโรงแรมมา
ประชุม ซ่ึงในการประชุมรวมทําใหทราบวาผูประกอบการยอมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯให แตมี
ประเด็นทีแ่กนนําผูประกอบการตองการจากองคการบริหารสวนจังหวัด 5 เร่ือง คือ (1) ขอเล่ือน
ระยะเวลาออกไปอีก 1 ป (2) ขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯ (3) ตองการทราบวา องคการบริหารสวน
จังหวดัจะนําเงนิรายไดสวนนี้ไปทําอะไร (4) ผลประโยชนที่ทางโรงแรมจะไดรับ (5) รายละเอียด
ในเชิงวิธีการที่ทางโรงแรมตองดําเนินการตามขอบัญญัติฯ โดยในประเด็นที ่ 1 และ 2 ทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมยนิยอม เพราะไมตองการเปลี่ยนแปลงขอบัญญัติ แตจะใหทางโรงแรมเสีย
แบบเหมาจายแทน สวนประเด็นที่ 3, 4 และ 5 เปนเรื่องที่องคการบริหารสวนจังหวัดยังไมสามารถ
หาคําตอบและรายละเอียดใหทางโรงแรมทราบได จากนั้นผูบริหารทั้งสองไดนําเรื่องดังกลาวมา
ปรึกษาหารือกบันายกองคการบริหารสวนจงัหวัด แตก็ถูกยับยั้งใหหยดุดําเนินการใดๆ สงผลให
องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดเลย อีกทั้งยังมิไดมีการ
ดําเนินการยกเลิกขอบัญญัติที่ออกมาบังคับใชแตอยางใด 

 

3. ขอสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และวิธีการแกปญหาการตอตาน
ขององคการบรหิารสวนจังหวัด 

จากปรากฏการณที่เกิดขึน้กบัองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนกรณศีึกษา 6 แหง 
ขางตนมีขอสังเกตที่สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 

3.1 จุดเร่ิมตนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 6 แหง ไดปฏิบัติตามมติของสมาพันธองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  และกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ที่ระบุใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดหารายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ได และตามมติดังกลาวก็กําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดทกุแหงออกขอบัญญัติ เพื่อใหมีผลบังคับใชพรอมกันทั่วประเทศตั้งแตวนัที ่ 1 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป องคการบริหารสวนจงัหวัดทั้ง 5 แหงจึงออกขอบัญญัติเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมฯ โดยอาศัยรางขอบัญญัติที่ทางคณะกรรมการประสานงานและตดิตามการตราพระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบยีบตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ.2540  จดัทํามาเปนตนแบบ และมกีารปรับเปลี่ยนในรายละเอียดบาง ยกเวนองคการบริหาร
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สวนจังหวัดภูเก็ตนํารางขอบัญญัติดังกลาวมาปรึกษาหารอืกับสรรพากรจังหวดัและจดัทําราง
ขอบัญญัติขึ้นมาใหม เพื่อใหเกิดความชัดเจนและมคีวามรัดกุมมากขึ้น ในสวนรายไดจาก
คาธรรมเนียมฯก็จะนํามาใชจายในองคกรและสนับสนนุการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ตางๆ ของ
จังหวดัโดยทัว่ไปและไมไดมีความชัดเจนแตอยางใด ซ่ึงในเบื้องตนนี้ทางองคการบริหารสวน
จังหวดัมิไดมนีโยบายทีจ่ะนํามาใชเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวเลย 

กลาวโดยสรุปไดวา  จุดเริ่มตนของการออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตามแนวทางที่กฎหมายกําหนดและตามมติรวมในสมาพันธ
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมิไดแสดง
ความชัดเจนถึงการวางแผนความตองการรายได รวมถึงแนวทางที่จะสรางความเขาใจกับ
ผูประกอบการใหชัดเจน 

3.2 การเผชิญกับการตอตานจากผูประกอบการโรงแรม 

เมื่อผูประกอบการโรงแรมทราบถึงการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวน
จังหวัด เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม โดยที่กฎหมายระบุใหทางโรงแรมเปนฝาย
เรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูมาเขาพักและนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกเดือน  ก็ได
เคล่ือนไหวตอตานการเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว โดยอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนทางดาน
ธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวท่ีมีอยูในแตละจังหวัดเปนแกนนํา  ซ่ึงแตละจังหวัดจะมีกลุม
ผลประโยชนดังกลาวอยางนอย 1 กลุม 

3.3 การจัดการกับปญหาการตอตานคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู
พักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดและผลที่เกิดขึ้น 

เมื่อเผชิญกับการตอตานจากผูประกอบการโรงแรม องคการบริหารสวนจังหวัด
สวนใหญใชวิธีการสรางความเขาใจกับผูประกอบการโรงแรม  และหาทางออกที่ทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดและทางกลุมผูประกอบการโรงแรมสามารถยอมรับรวมกันได และผลของการ
เจรจาดังกลาวจะแตกตางกันไปตามแตละกรณีศึกษา  องคการบริหารสวนจังหวัดที่สามารถแสวงหา
จุดรวมกับผูประกอบการไดอยางชัดเจนก็จะมีรายไดจากคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัดตราดยอมใหผูประกอบการจายคาธรรมเนียมฯ เทาที่จะเต็มใจจาย  โดย
กําหนดฐานการเสียคาธรรมเนียมฯ ไว 2 ชวง คือ  ชวงฤดูกาลทองเที่ยวใหผูประกอบการโรงแรม
นําสงโดยคิดจากฐานของผูที่เขาพักประมาณรอยละ 75  ในขณะที่ชวงซึ่งมิใชฤดูกาลทองเที่ยวให
คิดโดยประมาณจากฐานของผูเขาพักที่รอยละ 25  ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
ก็ยอมลดอัตราคาธรรมเนียมฯ จากรอยละ 2  เปนรอยละ 0.8  ของคาเชาหองพัก และสําหรับองคการ
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บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ก็ยอมเล่ือนระยะเวลาการจัดเก็บออกไปอีก  1 ป  และลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 0.5  ของคาเชาหองพัก รวมทั้งกําหนดใหมีการคิดคาธรรมเนียมฯจาก
ฐานของจํานวนหองพักที่ขายไดเพียงรอยละ 30  เทานั้น อยางไรก็ตาม ความสําเร็จขององคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหง ก็ตั้งอยูบนหลักของการประนีประนอมรวมกัน เพราะตองการให
ผูประกอบการโรงแรมยอมเขาสูระบบการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ กอนเปนสําคัญ โดยยังมิได
ตองการรายไดที่เต็มเม็ดเต็มหนวยมากนัก 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมสามารถหาขอสรุปท่ีตกลงชัดเจนรวมกับฝาย
ผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานได ก็ไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯได  ดังเชน  องคการบริหาร
สวนจังหวัดนครราชสีมา เพราะยังมีผูประกอบการโรงแรมบางสวนประมาณรอยละ 30 ที่มิไดนาํสง
คาธรรมเนียมฯใหองคการบริหารสวนจังหวัด ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตก็ไม
สามารถหาขอสรุปได แมวาจะยอมเปลี่ยนแปลงขอบัญญัติหลายครั้ง เพื่อใหทางผูประกอบการ
ยอมรับ สงผลใหไดรับรายไดจากคาธรรมเนียมฯดังกลาวจากจํานวนโรงแรมที่จายคิดเปนประมาณ
รอยละ 19 จากจํานวนโรงแรมทั้งหมด (ในปพ.ศ.2544)  

ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้นมีความแตกตางจากกรณีอ่ืนๆ 
โดยมิไดเผชิญกับการตอตานจากกลุมผูประกอบการโรงแรมที่รุนแรง  แตก็ไมสามารถหาขอตกลง
รวมกับทางผูประกอบการได เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดขาดการสานตอนโยบายและ
ความจริงจังในการบริหาร ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมมีรายไดจากคาธรรมเนยีม
ดังกลาวในป พ.ศ. 2543–2544 แตอยางใด 
 

กลาวโดยสรุป จากปรากฏการณการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใน 6 
กรณีศึกษาขางตน ทําใหทราบวา เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดออกกฎหมายเพื่อใชบังคับจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ โดยใหผูประกอบการโรงแรมเรียกเก็บและนําสงใหนั้น มิใชจะเกิดผลบังคับใชได
โดยงาย เพราะฝายที่ไดรับผลกระทบจากการบังคับจัดเก็บยอมจะไมเห็นดวย และการเคลื่อนไหว
ตอตานก็จะตามมา โดยเฉพาะเมื่อฝายตอตานนั้นเปนชนช้ันนายทุน ซ่ึงมีการรวมกลุมในรูปของ
กลุมผลประโยชนอยางชัดเจน และมีรูปแบบอยางเปนทางการอยูแลว  ก็ยอมไมเปนการยากที่จะ
ออกมาเคลื่อนไหวตอตาน และเมื่อตองเผชิญกับการตอตานในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหาร
สวนจังหวัดก็มีความใกลชิดกับผูประกอบการในจังหวัดดวย ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่
ตองการรายไดและสรางผลงานเพื่อแสดงถึงศักยภาพในการหารายไดดวยตนเอง ก็ตองใชวิธีการ
ประนีประนอม  เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการที่จะสรางใหเกิดความ
ยินยอมจากผูประกอบการไดนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดตองใชเวลาในการเจรจาตอรองนาน  



 40

โดยเฉพาะถากลุมผลประโยชนที่เปนแกนนําในการตอตานมีความเขมแข็งมาก และมิใชวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดจะจัดการกับปญหาดังกลาวไดทุกแหง หากองคการบริหารสวนจังหวัดใด  
แสวงหาขอตกลงรวมกับกลุมตอตานไมได ก็จะทําใหเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดบาง ไมไดบาง หรือ
ไมไดเลย  รวมทั้งอาจจะนํามาซึ่งปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาเรื่องความไมเปนธรรมที่จะ
เกิดขึ้นระหวางฝายผูประกอบการโรงแรมที่นําสงกับฝายที่ไมนําสงคาธรรมเนียมฯ ตามมานั่นเอง 



บทที่ 3 
 

สาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทที่ผานมาไดอธิบายปรากฏการณตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ซ่ึงเปนปรากฏการณที่ผูเสียภาษีรวมตัวกันเปนกลุม และแสดงออกซึ่งความไมยินยอมเสียภาษีใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด เพราะเหตุใดผูประกอบกิจการโรงแรมจึงไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ 
และรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ผูประกอบการ
โรงแรมคิดอยางไร มีเหตุจูงใจอะไรจึงไดเลือกใชวิธีตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯแทนที่จะ
ยินยอมนําสงคาธรรมเนียมฯใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณแกนนําของกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ สัมภาษณผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวดัทีเ่ปนกรณีศึกษา และ
ประมวลขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพตางๆ เกี่ยวกับการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใน
ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 ถึงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2546 โดยมีรายละเอยีดในภาคผนวก ก 
แสดงแหลงการจัดเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

ผลจากการสัมภาษณสามารถสรุปไดวา การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
ผูประกอบการโรงแรมเกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประการคือ (1) กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาตองรับภาระ
สูงเกินไป (2) กลุมผูตอตานมีความเหน็วาการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวน
จังหวดักอใหเกิดความไมเสมอภาค และทําใหกลุมตนเสียเปรียบโรงแรมในจังหวัดอื่นๆ ทีไ่ม
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ หรือจัดเก็บในอัตราต่ํากวา นอกจากนี้ กลุมผูตอตานในบางจังหวดัยังมี
ทัศนคติวา องคการบริหารสวนจังหวัดขาดความชอบธรรมในการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะ
องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีพื้นที่และหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ที่ผานมาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไมไดมีผลงานดานการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเที่ยวทีเ่ปนรปูธรรม อีกทั้งยัง
มีภาพพจนไมดี ไมนาเชือ่ถือ ซ่ึงเปนสาเหตุที่สนบัสนุนใหเกิดการรวมกลุมตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษา  
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1. สาเหตุหลักของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรม 

สาเหตุหลักของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนสาเหตุที่สงผลกระทบ
ตอการสูญเสียผลประโยชนของทางผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานโดยตรง ประกอบดวยทัศนคติ
ของกลุมผูตอตานที่มีตอประเด็นของการแบกรับภาระคาธรรมเนียมฯ มากเกนิไป และประเด็นของ
ความไมเสมอภาคของการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี ้

1.1 กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาตองรับภาระ “สูงเกินไป” 

กลุมผูตอตานทั้ง 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาใหเหตุผลเหมือนกันวาหลักเกณฑและ
วิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดขึ้นนั้นทําใหผูประกอบการ
โรงแรมตองรับภาระจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯสูงเกินไปจึงตองรวมตัวกันตอตาน ภาระที่วาสูง
เกินไปนี้ประกอบดวยภาระที่เปนตัวเงินและภาระที่ไมเปนตัวเงิน   

  1.1.1 ภาระท่ีเปนตัวเงนิ 

ภาระที่เปนตัวเงินในที่นี้หมายถึง จํานวนเงินคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวน
จังหวัดจัดเก็บจากผูเขาพัก โดยหลักการแลวผูรับภาระคาธรรมเนียมฯ คือผูเขาพักโรงแรม มิใช
ผูประกอบการโรงแรม แตผูตอตานอธิบายวาในทางปฏิบัติที่เปนจริงนั้น โรงแรมไมสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักได ดังนั้นหากโรงแรมจะตองจายคาธรรมเนียมฯแทนผูเขาพัก หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือโรงแรมจะตองแบกรับภาระที่เปนตัวเงินจากการเก็บคาธรรมเนียมฯ ทั้งหมด เพราะ
ไมสามารถผลักภาระไปยังผูเขาพักโรงแรมตามหลักการที่กําหนดไวไดนั่นเอง 

เพราะเหตุใดทางผูประกอบการโรงแรมจึงไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ จาก         
ผูเขาพักได? กลุมผูตอตานอธิบายสาเหตหุลักของการไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพัก
ไดไว 4 ประการ คือ 
 

    1.1.1.1 ระบบการซื้อขายบริการลวงหนา 

กลุมผูตอตานในทุกจังหวัดที่เปนกรณีศกึษาใหเหตุผลวาโรงแรมจํานวนมากไดทํา
สัญญาตกลงราคาซื้อขายบริการลวงหนาประมาณ 1 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมโรงแรมขนาดใหญที่
มีลูกคาจากตางประเทศในสดัสวนที่สูง เชนโรงแรมในจงัหวัดภูเก็ตและชลบุรีเปนตน หากโรงแรม
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จะเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักเพิ่มเติมจากราคาที่ตกลงกันไวก็จะเปนการยุงยาก และอาจทําให
โรงแรมเสียลูกคาได 

กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดชลบุรีใหเหตุผลวามีความจําเปนตองคัดคาน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เพราะโรงแรมไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ 
จากผูเขาพักซ่ึงมีการทําสัญญาตกลงราคาไวลวงหนาได ผูประกอบการจึงพยายามตอรองขอเล่ือน
ระยะเวลาการจัดเก็บออกไปเปนเวลา 1–2 ป เพื่อไมใหภาระตกอยูกับผูประกอบการโรงแรมทั้งหมด 

    1.1.1.2 ตลาดธุรกิจโรงแรมถดถอยและมีการแขงขันที่เขมขน 

กลุมผูตอตานทั้ง 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาอธิบายวาสภาวะการถดถอยทาง
เศรษฐกิจในชวงป พ.ศ.2541-2544  ทําใหอุปสงคของธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวลดลง 
โรงแรมตางๆ มียอดขายและกําไรลดลงไปจากชวงกอนหนานั้นอยางมาก อีกทั้งตองมีการแขงขัน
กันมากขึ้น สถานการณดังกลาวนี้ยิ่งทําใหโรงแรมไมกลาเสี่ยงเก็บคาธรรมเนียมฯเพราะมีโอกาสที่
จะสูญเสียลูกคาและรายได  ซ่ึงเขาทํานอง “ไดไมคุมเสยี” ในขณะที่การถดถอยของธุรกิจโรงแรมก็
ทําใหผูประกอบการมีขีดความสามารถในการแบกรับภาระคาธรรมเนียมฯลดลงไป  จึงรวมตัวกัน
ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  
 

    1.1.1.3 ผูเขาพักไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ  

กลุมผูตอตานอธิบายวา ผูเขาพักโรงแรมจํานวนมากไมทราบวาไดมีการออก
กฎหมายใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และไมทราบวามีองคการ
บริหารสวนจังหวัดใดบางที่ไดประกาศจัดเก็บคาธรรมเนียมฯไปแลว และจัดเก็บอยางไร  อัตรา
เทาใด เนื่องจากรัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด  มิไดมีการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวนี้
อยางเพียงพอ  เมื่อโรงแรมดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักก็ตองใชเวลาอธิบาย  และเกรง
วาผูเขาพักจํานวนมากจะไมเชื่อและไมยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ  

กลุมผูประกอบการโรงแรมใน  3 จังหวัด  คือ เชียงใหม นครราชสีมา  และ
กาญจนบุรี เคลื่อนไหวตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เมื่อพบวาผูเขาพักในโรงแรมจํานวนมาก
ไมยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ ที่โรงแรมเรียกเก็บ เพราะไมทราบวาองคการบริหารสวนจังหวัดได
ออกขอบัญญัติจังหวัดวาดวยการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  และองคการบริหารสวนจังหวัดก็มิได
ประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยว บริษัทนําเที่ยว ผูใชบริการหองพักของโรงแรม และสาธารณชน
ทั่วไปทราบลวงหนาอยางทั่วถึง  
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    1.1.1.4 ภาระภาษีสรรพากรที่เชื่อมโยงกับการเปดเผยขอมูลจริงตอองคการบริหารสวน
จังหวัด 

กลุมผูตอตานจํานวนหนึ่งใหเหตุผลวาหากใหทางผูประกอบการโรงแรมแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับผูเขาพักและตัวเลขบัญชีรายไดจากผูเขาพักตามความเปนจริงตอองคการบริหาร
สวนจังหวัดตามที่กําหนดไว ก็อาจเปนชองทางที่จะนําไปสูการตรวจสอบภาษีอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาษี
เงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บ และอาจทําใหโรงแรมตองจายภาษี
สรรพากรเพิ่มขึ้น  มูลเหตุแฝงเรนนี้เปนสาเหตุหลักที่สําคัญอยางมากที่ทําใหกลุมผูประกอบการ
โรงแรมออกมาเคลื่อนไหวตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

  1.1.2 ภาระที่ไมเปนตัวเงิน 

กลุมผูตอตานใหเหตุผลวา นอกจากโรงแรมจะตองรับภาระคาธรรมเนียมฯ ที่เปน
ตัวเงินแทนผูเขาพักแลว ยังตองรับภาระดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดเก็บและนําสงเงิน
รายไดจากคาธรรมเนียมฯ ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอีกหลายประการ ดังนี้ 

    1.1.2.1 อธิบายเหตุผลใหผูเขาพักเขาใจและยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ 

    1.1.2.2 คํานวณจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ แทนองคการบริหารสวนจังหวัด 

    1.1.2.3 ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ใหผูเขาพัก 

    1.1.2.4 บันทึกรายการบัญชี และรวบรวมเงินคาธรรมเนียมฯ ที่หักไวเพื่อนําสงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พรอมเอกสารหลักฐานตามที่ปรากฏในภาคผนวก ฏ ทุกวันที่ 10 ของเดือน  

    1.1.2.5 ติดตามทวงคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพักที่คางชําระหรือชําระไมครบถวน 

ผูประกอบการประเภทเกสทเฮาสและกิจการที่พักแรมขนาดเล็กใหความสําคัญกับ
ภาระดานการบริหารจัดการดังกลาวนี้มากเปนพิเศษ เนื่องกิจการสวนใหญยังไมมกีารจัดทําระบบ
ขอมูลผูเขาพักและไมมีบัญชกีารเงินที่ไดมาตรฐาน หากจะตองจดัทําเอกสารหลักฐานสงใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามที่กําหนดก็จะตองลงทุนพัฒนาระบบขอมูลและระบบบัญชีการเงินที่ได
มาตรฐานขึ้น ซ่ึงนับวาเปนภาระมากพอสมควร เนื่องจากปจจยัคือ ผูประกอบการโรงแรมปรับตัว
ไมทันกับภาระที่จะตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ  
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ทั้งนี้ผูประกอบการโรงแรมในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษา 4 จังหวดัคือ จังหวัด
ตราด เชียงใหม นครราชสีมา และกาญจนบุรีใหเหตุผลวาจําเปนตองรวมกลุมกันตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ เพราะปรับตัวไมทันเนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจดัเกบ็
คาธรรมเนียมฯ ดวยความความเรงรีบมากเกินไป กลุมผูตอตานใหเหตุผลเพิ่มเติมวาทางโรงแรม
ตองการเวลาในการเตรียมตวัปรับระบบบริหารจัดการระบบขอมูลและบัญชีเพื่อเขาสูระบบการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ นอกจากนัน้ องคการบริหารสวนจังหวดัจะตองมีทางออกสําหรับกรณกีาร
ซ้ือขายบริการลวงหนาในชวงการเปลี่ยนผานเขาสูระบบใหมที่ราบรื่น เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวดัไมไดใหเวลาและแนวทางใหผูประกอบการไดมีโอกาสปรับตัว ผูประกอบการโรงแรมก็
จะตองรับภาระและความเสีย่งทั้งปวงไวมากเกินไป เมื่อไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวาก็ตองรวมตวักนั
ตอตาน เพื่อชะลอการบังคับใชกฎหมาย หรือยกเลิกการจดัเก็บในที่สุด 

กลาวโดยสรุป กลุมผูตอตานประเมินวาในสถานการณที่เปนอยูในชวงป พ.ศ.
2542-2544 นัน้ ผูประกอบการโรงแรมตองแบกรับภาระจากการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ แทนผูเขาพกั 
ในขณะที่ธุรกจิโรงแรมกําลังอยูในชวงถดถอยและมีขีดความสามารถในการแบกรับภาระภาษีและ
คาธรรมเนียมตางๆ ลดลงไปอยางมาก จงึดูเหมือนไมมทีางเลือกอื่นนอกจากรวมตัวกันตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังปรากฏการณทีอ่ธิบายไปแลวขางตน 
 

1.2 กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไมเสมอภาค  

กลุมผูตอตานมีความเหน็วา การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขาดความเสมอภาคหรือไม
เปนธรรม ดวยสาเหตุ 2 ประการคือ  

   ประการแรก กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 6 จังหวัด
ลวนไดรับทราบถึงขอเท็จจริงที่วาบางจังหวัดมิไดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในขณะที่แตละจังหวัด
จัดเก็บโดยใชหลักเกณฑและอัตราที่แตกตางกัน ผูประกอบการโรงแรมมีความเห็นวาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดของตนเองทําใหกิจการธุรกิจโรงแรมของตนเองเสียเปรียบผูประกอบการ
โรงแรมในจังหวัดอ่ืนๆที่ไมไดจัดเก็บ หรือจัดเก็บในอัตราที่ต่ํากวา โดยเฉพาะจังหวัดใกลเคียงกัน 
หรือจังหวัดที่เปนคูแขงทางธุรกิจกัน ยิ่งเมื่อไดทราบวากรุงเทพมหานครมิไดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ทั้งๆ ที่เปนจังหวัดที่มีจํานวนโรงแรมและมีจํานวนนักทองเที่ยวเขาพักเปนจํานวนมากที่สุดดวยแลว
ก็ยิ่งไมพอใจ และมองเห็นถึงความไมเสมอภาคมากยิ่งขึ้น จึงรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดของตนเอง 
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   ประการท่ีสอง  พบวา  ผูประกอบการโรงแรมมีความเห็นว าการจัด เก็บ
คาธรรมเนียมฯ ภายในจังหวัดเดียวกันก็อาจไมเสมอภาคและไมเปนธรรม อันเนื่องมาจากวิธีการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไมคงเสนคงวา เกิดการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา
และเปดโอกาสใหหนวยจัดเก็บใชดุลพินิจไดกวางขวาง ผูประกอบการโรงแรมบางรายไมจาย
คาธรรมเนียมฯ บางรายจายเพียงบางสวน และบางรายตองจายเต็มที่ การตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ที่มีสาเหตุมาจากความไมเสมอภาคภายในจังหวัดเดียวกันดังกลาวนี้ พบใน 3 
จังหวัด ที่เปนกรณีศึกษา คือ ชลบุรี นครราชสีมา และภูเก็ต โดยความไมเสมอภาคดังกลาวเปนเรื่อง
ของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการเฉพาะกับกลุมธุรกิจโรงแรม
ในขณะที่กลุมธุรกิจอื่นที่ประกอบกิจการใหเชาที่พักแกนักทองเที่ยวโดยไมเปดเผย เปนลักษณะของ
การลักลอบหรือแอบทํา เชน ธุรกิจคอนโดมิเนียม  อพารทเมนต กลับไมถูกดําเนินการใหมีการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพัก สงผลใหกลุมผูประกอบการโรงแรมใน 3 จังหวัดขางตน เกิด
ความรูสึกเสียเปรียบกลุมที่ประกอบธุรกิจแอบแฝงใหเชาประเภทนั้น นอกจากนี้ยังสงผลกระทบถึง
ความรูสึกในแงที่วา การทําธุรกิจถูกกฎหมายจะเกิดการเสียเปรียบหรือถูกหนวยงานรัฐควบคุมได
มากกวาพวกที่ทําธุรกิจในลักษณะที่หลีกเลี่ยงกฎหมายตามมาอีกดวย 

นอกจากทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาคของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการกับธุรกิจโรงแรมดังกลาวมาแลว ทางกลุมผูประกอบการโรงแรมยัง
ขยายผลไปถึงประเด็นเรื่องความไมเสมอภาคระหวางธุรกิจโรงแรม ซ่ึงเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายและ
ทํารายไดใหจังหวัด กับธุรกิจประเภทที่กอมลพิษใหแกจังหวัด ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดไมมี
นโยบายจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมฯ ตางๆ แตอยางใด 

ทัศนคติของผูประกอบการโรงแรมที่มีตอประเด็นของความไมเสมอภาคในแงมุม
ตางๆ  ที่กลาวไวขางตน ลวนสงผลในเชิงสนับสนุนใหเกิดการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เพราะผูประกอบการโรงแรมเห็นวาเปนเรื่องที่ไมยุติธรรม 
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ และเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางธุรกิจโรงแรมดวยกันเอง 

2. สาเหตุสนับสนุนการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพัก
ในโรงแรม 

สาเหตุนี้มิใชสาเหตุที่กระทบตอผลประโยชนของกลุมผูตอตานโดยตรง แตเปน
สาเหตุที่ฝายตอตานใชอางองิถึงเพื่อสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมในการตอตานการดําเนิน
นโยบายหารายไดดังกลาวขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งไดแก ทศันคติในประเด็นที่วาองคการ
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บริหารสวนจังหวัดใชเงินคาธรรมเนียมฯ ไมคุมคา ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส และไมนาเชื่อถือ 
และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี ้

กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาองคการบริหารสวนจังหวัดใชเงินคาธรรมเนียมฯ ไมคุมคา ขาด
ประสิทธิภาพ ไมโปรงใส และไมนาเชื่อถือ และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

กลุมผูตอตานในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษาอาทิ จังหวดัตราด เชียงใหม ชลบุรี 
ภูเก็ต กาญจนบุรี เปนตน ไมเชื่อวา องคการบริหารสวนจังหวดัจะนําเงนิรายไดจากคาธรรมเนียมฯ
ไปใชใหเกดิประโยชนใหคุมคาได เพราะที่ผานมา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมพีื้นที่ดําเนินการ
ที่ชัดเจน และไมมีผลงานปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งผลงานที่มีสวน
เกี่ยวของกับการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเทีย่วในจังหวดั 

กลุมผูประกอบการโรงแรมใน 5 จังหวดัที่เปนกรณีศกึษา คือ ตราด เชียงใหม 
ชลบุรี ภูเก็ตและกาญจนบุรี มีความเหน็ตรงกันวา ที่ผานมาองคการบริหารสวนจังหวัดไมมีผลงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยวทีเ่ปนรูปธรรม องคการบริหารสวนจงัหวัดยังมุงเนนใน
ภารกิจดานการกอสรางสาธารณูปโภค กิจกรรมสงเสริมอาชีพในชุมชน กิจกรรมพัฒนาและ
ชวยเหลือชุมชน และกิจกรรมดานการศึกษา เปนตน ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเอื้อผลประโยชน
สวนตนและการรักษาฐานเสยีงทางการเมืองเปนสําคัญ สงผลใหกลุมผูประกอบการโรงแรมไมเหน็
ถึงความสําคัญในบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมผูตอตานในจังหวัดภูเก็ตมีทัศนคติวา องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรที่
ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส กลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานในจังหวัดภูเก็ตกลาวถึงการจัด
หนวยรักษาความปลอดภัยประจําชายหาด เพื่อชวยเหลือนักทองเที่ยวที่ประสบภัยทางน้ําวาเปนงาน
ที่ขาดประสิทธิภาพ เพราะไมมีการคัดเลือกหรือตรวจสอบการคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีความสามารถ
หรือความเชี่ยวชาญในทักษะการรักษาความปลอดภัยทางน้ําอยางแทจริง แตเปนการจางคนในพื้นที่
ที่เปนฐานเสียงทางการเมืองและไมมีความเชี่ยวชาญแตอยางใด สงผลใหคุณภาพงานดังกลาวดอย
ประสิทธิภาพและขาดความเชื่อถือหรือความไววางใจจากนักทองเที่ยว สวนงานจัดภูมิทัศนขาง
ทางเดินตามถนนสายหลักขององคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมนาพอใจ เพราะองคการบริหารสวน
จังหวัดมิไดเอาใจใสดูแลอยางจริงจัง ทําใหภูมิทัศนขางทางเดินไมสวยงาม ไมดึงดูดใจตอ
นักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน แกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตกลาววา หากองคการ
บริหารสวนจังหวัดภูเก็ตสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดเต็มเม็ดเต็มหนวยก็จะมีรายไดในแตละป
เปนจํานวนที่มาก แตไมเชื่อวาผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดจะมีความรูความสามารถ
เพียงพอที่จะบริหารเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ ใหเกิดประโยชนคุมคาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประโยชนในดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
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กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดกาญจนบุรีจํานวนหนึ่งมีความเห็นวา 
นักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ผานมาขาดความเชื่อถือ มีภาพลักษณของผูมี
อิทธิพลหรือผูที่ประกอบอาชีพไมสุจริต ขาดความรูความสามารถในการทํางาน เขามาทํางาน
ทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวกเปนหลัก มีพฤติกรรมสอไปในทาง
ทุจริต ไมโปรงใส คอรัปชั่นในโครงการตางๆ 

กลาวโดยสรุป การรวมกลุมกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
ผูประกอบการโรงแรมใน 6 จังหวดัมาจากสาเหตุหลักสองประการคือ กลุมผูประกอบการโรงแรม
เห็นวาผูประกอบการโรงแรมตองรับภาระสูงเกินไป และเหน็วาการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ 
กอใหเกิดความไมเสมอภาค ทําใหกลุมตนเสียเปรยีบโรงแรมในจังหวดัอื่นๆ ที่ไมจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ หรือจัดเก็บในอัตราต่ํากวา 

นอกจากสาเหตุหลักสองประการนี้แลว ผูประกอบการโรงแรมใหเหตุผลวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะเห็นวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมมีพื้นที่และหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และที่ผานมาองคการบริหารสวน
จังหวัดไมไดมีผลงานดานการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเที่ยวที่เปนรูปธรรม อีกทั้งมี
ภาพพจนไมดีในเรื่องการขาดประสิทธิภาพ มีผูบริหารที่ขาดความรู มุงแสวงหาประโยชนสวนตน
และพรรคพวก ไมนาเชื่อถือ ซ่ึงเปนสาเหตุที่สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในบางจังหวัดที่เปนกรณีศึกษา ดังปรากฏตามแผนภาพที่ 3-1 
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การใชเงินไมคุมคา ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส  

และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

การตอตาน 
คาธรรมเนียมฯ 

สาเหตุหลัก : 
ทัศนคติของ

ผูประกอบการที่มี
ตอประเด็นความ
ไมเสมอภาคของ
คาธรรมเนียมฯ 

 

การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ
ไมไดดําเนินการ
ในทุกจังหวัด 

อบจ.ไมได
ดําเนินการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ
กับธุรกิจที่พัก 

แฝงเรน 

แผนภาพที ่3-1 แสดงผลการศึกษาสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

ภาระภาษี
สรรพากรที่

เชื่อมโยงกับการ
เปดเผยขอมูลจริง การจัดเก็บอยางเรงรีบทําใหผูประกอบการปรับตัวไมทัน 



บทที่ 4 
 

ลักษณะของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอลักษณะของการกอตัวและพัฒนาการ
ของขบวนการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงเปนการวิเคราะหการตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ จากมุมมองของฝายผูประกอบการธุรกิจโรงแรมที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ดังกลาวในจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาดําเนินการ ผูวิจัยศึกษาลักษณะของการตอตานดวยวิธีการ
สัมภาษณเจาะลึกกลุมผูประกอบการโรงแรมที่เปนแกนนําในการตอตาน7 

สาระสําคัญของบทนี้ประกอบดวย 3 หัวขอหลัก คือ องคกรกลุมตอตาน เปาหมาย
ของการเคลื่อนไหวตอตาน และกลยุทธและวิธีการที่ใชในการเคลื่อนไหวตอตาน  
 

1. องคกรกลุมตอตาน 

การรวมกลุมและจัดองคกรของผูประกอบการโรงแรมเปนจุดเริ่มตนของการกอตัว
เพื่อตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาซึ่งพบวาทั้ง 6 จังหวัดนั้น 
กลุมผูตอตานสวนใหญใชกลุมและองคกรสมาคมธุรกิจที่มีอยูกอนแลวเปนเครื่องมือในการ
เคล่ือนไหวตอตาน บางกลุมที่เพิ่งรวมตัวกันใหมก็จัดตั้งองคกรขึ้นเพื่อใชในการเคลื่อนไหว ใน
จังหวัดหนึ่งๆ มีองคกรกลุมธุรกิจและวิชาชีพในรูปของสมาคมและชมรมเขามามีบทบาทในการ
เคลื่อนไหวตอตานคาธรรมเนียมฯอยางนอยหนึ่งองคกร  ซ่ึงองคกรกลุมตอตานเปนกลุม
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับดานธุรกิจโรงแรมและดานการทองเที่ยวในแตละจังหวัด โดยมีทั้งกลุม
ที่มีเครือขายระดับชาติ/ระดับภูมิภาค และมีเครือขายในระดับจังหวัด  ดังรายละเอียดที่ปรากฏตาม
ตารางที่ 4-1 แสดงกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี้ 

 

                                                  
7 โดยการสืบคนแกนนําของกลุมตอตานหรือบุคคลสําคัญ (Key Person) ไดมาจาก 3 แนวทางคือ (1) สืบคนจาก
หนังสือพิมพที่เสนอขาวสารเกี่ยวกับการตอตานที่เกิดขึ้นเปนเบื้องตน  (2)  สืบคนจากการสัมภาษณผูบริหารและ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ขณะที่ผูวิจัยลงไปเก็บขอมูลในพื้นที่จริง และ (3) สืบคนจากการ
สัมภาษณแกนนําของกลุมตอตานที่โยงไปถึงบุคคลอื่นๆ ที่มีบทบาทสําคัญ 
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ตารางที่ 4–1 แสดงกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
 

จังหวัด กลุมตอตานทีมี่เครือขาย
ระดับชาติ/ระดับภูมิภาค 

กลุมตอตานทีมี่เครือขายระดับ
จังหวัด 

1. ตราด -ไมมี- - กลุมธุรกิจโรงแรมเกาะชาง 
- สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 
   จังหวัดตราด 

2.เชียงใหม สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ - ชมรมเรือนแรมจังหวัดเชียงใหม 
- ชมรมนักบัญชีโรงแรม 

3. ชลบุรี สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออก - สมาคมนักธุรกิจและ 
   การทองเที่ยวเมืองพัทยา 
- ชมรมโรงแรมเมืองพัทยา 

4. นครราชสีมา สมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ชมรมโรงแรมเมืองโคราช 
- สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 
   จังหวัดนครราชสีมา 

5. ภูเก็ต สมาคมโรงแรมไทยภาคใต - สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว    
   จังหวัดภูเก็ต 
- ชมรมธุรกิจโรงแรม 
    หาดกะตะ- กะรน 
- ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตอง 

6. กาญจนบุรี -ไมมี- ชมรมโรงแรม รีสอรทและ 
สนามกอลฟ กาญจนบุรี 

 

การจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจังหวัดเพื่อการเคลื่อนไหวมี 3 ลักษณะ8 คือ 
องคกรกลุมตอตานที่รวมตวัอยางมีเอกภาพและมีความเขมแข็ง องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพแต
มีความเขมแขง็ และองคกรกลุมตอตานทีข่าดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง โดยลักษณะแรกจะพบ
ไดจากกลุมตอตานในจังหวัดชลบุรีและนครราชสีมา ลักษณะที่ 2 พบไดจากกลุมตอตานของจังหวดั
ตราดและภูเกต็ และลักษณะสุดทายพบไดจากกลุมตอตานของจังหวดัเชียงใหม สําหรับกรณีของ

                                                  
8 อยางไรก็ตาม แมกลุมผูตอตานจะมีการจัดองคกรนําที่เขมแข็ง ก็มิไดประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจาก อบจ. มี
กลยุทธการจัดการกับปญหาการตอตานที่ไดผล เชน กรณีของจังหวัดตราดและชลบุรี เปนตน 
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จังหวดักาญจนบุรีพบวากลุมตอตานมีเพียงกลุมเดียวและเปนกลุมที่มคีวามเขมแข็งอยูในระดับหนึ่ง 
รายละเอียดของการจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจงัหวัดเพื่อการเคลื่อนไหว มดีงันี้ 

1.1 องคกรกลุมตอตานที่รวมตัวอยางมีเอกภาพและมีความเขมแข็ง 

องคกรกลุมตอตานที่มีการรวมตัวอยางเปนเอกภาพและมีความเขมแขง็อยางมาก 
พบไดจากกรณีของการรวมตัวของกลุมตอตานในจังหวดัชลบุรีและนครราชสีมา แตการมีเอกภาพ
และความเขมแข็งจะแตกตางกัน โดยกลุมตอตานทั้ง 3 กลุมในจังหวัดชลบุรีมีความเขมแข็งในแตละ
กลุมอยูระดับหนึ่งแลว และยังสามารถรวมกลุมกันอยางเปนเอกภาพในการตอรองกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดดวย ในขณะที่กลุมตอตานแตละกลุมในจังหวดันครราชสีมามีความเขมแขง็
ไมเทากัน แตทุกกลุมมีการรวมตัวกันโดยมีกลุมที่เปนหลักในการรวมตวัไดและทุกกลุมใหการ
ยอมรับในการนําของกลุมนัน้จึงสงผลใหมีเอกภาพในการประสานองคกรกลุมตางๆ เพื่อสราง
อํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด แตการเชื่อมโยงกลุมตอตานทั้งหมดในจังหวดัใหมี
เอกภาพก็มีการอาศัยกลไกของตัวบุคคลเปนแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหว รายละเอียดในแตละ
กลุมและการรวมกลุมเพื่อการเคลื่อนไหวตอตานใน 2 จังหวัด มดีังนี ้

จังหวัดชลบุรี พบวา กลุมผูประกอบการโรงแรมไดเร่ิมเคลื่อนไหว โดยอาศัยทั้ง
กลไกของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวที่มีอยู รวมทั้งกลไกในระดับบุคคล
ซ่ึงแสดงถึงศักยภาพของผูประกอบการโรงแรมที่มีตําแหนงทางการเมืองในระดับประเทศเปนฐาน
สนับสนุนในการตอรองดวย กลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเทีย่วในจังหวดั 3 
กลุมพยายามทีจ่ะรวมตวักนัอยางเปนเอกภาพและมีความเขมแข็งเพื่อใชสรางอํานาจตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมตอตาน 3 กลุมหลักทีร่วมตัวกันไดประกอบดวย สมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวนัออก สมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพทัยา โดยกลุม
ผลประโยชนกลุมแรกเปนกลุมตอตานที่มีเครือขายระดับชาติและระดับภูมิภาค ในขณะที่กลุม
ผลประโยชนอีก 2 กลุมเปนกลุมที่มีเครือขายระดับจังหวัด ทั้ง 3 กลุมรวมตัวกนัไดอยางมีเอกภาพ
และเขมแข็ง เพราะแกนนําของทุกกลุมรูจกักันเปนอยางดีมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะแกนนําสําคญั
ของกลุมสมาคมนักธุรกิจและการทองเทีย่วเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยาเปนคนใน
พื้นที่และมเีครือขายในวงการเมืองและในวงการธุรกิจทัง้ในระดับชาตแิละระดับจังหวัด 

สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออก ซ่ึงนําโดยนายชัชวาล ศุภชยานนท  นายก
สมาคมฯ สมาชิกของกลุมประกอบไปดวยโรงแรมระดับ 4-5 ดาว ประมาณ 30 แหง สมาคม
โรงแรมไทยภาคตะวันออกเปนสวนหนึ่งของสมาคมโรงแรมไทย  และกอตั้งมาเปนระยะเวลา 30 ป 
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กลุมนี้จึงมีบทบาทดานการโรงแรมและการทองเที่ยวเปนที่ยอมรับในสังคมมานาน และเปนกลุม
ผลประโยชนที่เชื่อมโยงถึงระดับประเทศดวย  

ในสวนของสมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา ไดกอตั้งขึ้นมาภายใต
แนวคดิของนายสันตศักดิ ์  งามพิเชษฐ ซ่ึงเห็นวาธรุกิจในเมืองพทัยามิไดมีเฉพาะธุรกิจโรงแรม
เทานั้น หากแตยังมีธุรกิจอื่นๆ  ที่เกีย่วของกับการทองเทีย่วและมีความสําคัญดวยเชนกัน  ดังนัน้ เขา
จึงริเร่ิมที่จะรวมกลุมผูประกอบการธุรกิจที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวในเมืองพัทยา โดยตั้งเปน
สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพทัยา ทั้งนี้เพือ่ใหกลุมนีไ้ดมีบทบาทในสังคมเชนเดยีวกับ
สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออก และปจจุบันนี้สมาคมนักธุรกิจและการทองเทีย่วเมืองพัทยามี
สมาชิกประมาณ 120 ราย และอยูภายใตการนําของนายสรัุตน เมฆะวรากุล ในฐานะนายกสมาคม  

สําหรับกลุมผลประโยชนระดับทองถ่ินอีกกลุมคือ ชมรมโรงแรมเมืองพัทยา นํา
โดยนายสุวัฒน แพภิรมยรัตน ดํารงตําแหนงเปนประธานชมรมฯ เปนการรวมกลุมของ
ผูประกอบการโรงแรมขนาดกลางและเล็กของเมืองพัทยา     ซ่ึงขณะนี้มีสมาชิกประมาณ 80 กวา
โรงแรม  

จังหวัดนครราชสีมา พบวา การรวมตวัของกลุมตอตานในจังหวัดนครราชสีมา
ประกอบดวย  3 กลุมผลประโยชน คือ สมาคมโรงแรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา และชมรมโรงแรมเมืองโคราช โดยการเคลื่อนไหวขององคกรกลุม
ตอตานในจังหวัดนครราชสีมาจะอยูภายใตการนาํของสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกของทั้ง 3 กลุมตางใหความไววางใจและเชื่อถือตอศักยภาพในการทํางานของ
นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเปนอยางมาก ทําใหการรวมตัวมีความเปน
เอกภาพและมคีวามเขมแข็ง เพราะมีแกนนําที่มคีวามสามารถเปนหลักในการวางทิศทางการ
เคลื่อนไหว 

กลุมตอตานที่เปนแกนนําสําคัญ คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงนําโดยนายกงกฤช หิรัญกจิ นายกสมาคมฯ เปนกลุมที่ประกอบดวยสมาชิก ซ่ึงเปนโรงแรมขนาด
ใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 22 โรงแรม กลุมนี้จะมีการเคลื่อนไหวตอตานทั้งในระดบั
ภูมิภาคและระดับจังหวัด รวมถึงระดับประเทศโดยเชื่อมโยงกับสมาคมโรงแรมไทยดวย  

กลุมตอตานที่เปนกลุมสนับสนุนกลุมแรก คือ สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
นครราชสีมา  นําโดยนางสพุร  เข็มประสิทธิ์  เปนกลุมที่ประกอบดวยสมาชกิจากธุรกิจตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวซ่ึงมีทั้งธุรกิจโรงแรม รานอาหาร รานขายของที่ระลึก เปนตน และ
สมาชิกของสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนอื บางแหงก็เปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจ
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การทองเที่ยวจังหวดันครราชสีมาดวย และกลุมสนับสนนุอีกกลุม คือ ชมรมโรงแรมเมืองโคราช ซ่ึง
นําโดยนายโรจน มีสมาชิกเปนโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  ประมาณ 30 แหง บางโรงแรม
เปนทั้งสมาชิกของชมรมโรงแรมเมืองโคราชและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา 

กลุมผลประโยชนทั้ง  3  กลุมไดรวมตัวกันและมอบหมายใหนายกงกฤช หิรัญกิจ 
ในฐานะนายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและที่ปรึกษาของสมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมาและชมรมโรงแรมเมืองโคราชเปนผูนําสําคัญในการเคลื่อนไหว
ตอตาน  ทั้งนี้เพราะเปนผูที่มีความรูความสามารถและเปนผูที่สังคมใหการยกยองนับถือ การ
เคล่ือนไหวของแกนนําตอตานจะมีการตั้งทีมทํางาน 5 คน  เพื่อเปนแกนนําในการเจรจาตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยทีมงานจะมีการประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อใหการเคลื่อนไหว
เปนไปอยางตอเนื่องและมีจุดยืนในการตอรอง 

1.2 องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพ แตมีความเขมแขง็ 

องคกรกลุมตอตานที่ขาดมีเอกภาพแตมีความเขมแข็ง เปนลักษณะของการจดั
องคกรกลุมตอตานที่มิไดใหความสําคัญกับการรวมตวัระหวางกลุมตอตานที่มีอยูภายในจังหวัด แต
ความเขมแข็งเกิดจากจุดแข็งของกลุมตอตานในแตละกลุมเอง โดยกลุมที่เขมแข็งจะมีการตอตานที่
เปนอิสระจากกลุมอื่นและเปนกลุมที่มีอํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัดมาก ลักษณะนี้
พบไดจากกรณีของการจัดองคกรกลุมตอตานในจังหวัดตราดและภูเกต็ โดยกลุมตอตานที่มีอยูใน 2 
จังหวดันี้มิไดมีการรวมตัวของทุกกลุมในจังหวดัเพื่อความเปนอันหนึง่อันเดียว แตจะมีการเชื่อมโยง
ติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวรวมกนัและตางกลุมตางก็เคลื่อนไหวกนัไป รายละเอียดปรากฏ
ดังนี ้

จังหวัดตราด พบวา กลุมผูประกอบการโรงแรมที่รวมตวักันนั้นมี 2 กลุมหลัก คือ 
กลุมผูประกอบการโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวัดตราด  ซ่ึงมีแกนนํา
สําคัญ คือ นายสกล สุเนตร นายกสมาคมฯ และกลุมผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชาง ซ่ึงมีนาย
สารนิตย  ประศาสนศิลป เปนแกนนํากลุม กลุมตอตานทัง้ 2 กลุม มีลักษณะการรวมตัวและแนวทาง
ในการตอตานที่แตกตางกนั แตมเีปาหมายในการคัดคานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว
เหมือนกนั กลุมตอตานที่นําโดยนายสกล สุเนตร เปนกลุมที่รวมตัวกนั โดยอาศยักลไกของการเปน
สมาชิกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด ซ่ึงถือเปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจที่มีรูปแบบ
การรวมกลุมอยางเปนทางการอยูแลว กลุมนี้จะประกอบไปดวยผูประกอบการธุรกิจโรงแรมที่อยู
บนฝงโดยเฉพาะในเขตเมือง และมีผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชาง บริเวณหาดทรายขาวเปน
บางสวน กลุมผูประกอบการดังกลาวจะเปนผูประกอบการรายใหญเปนหลัก 
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สวนกลุมตอตานภายใตการนําของนายสารนิตย ประศาสนศิลป เปนการรวมตวั
ของกลุมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทบนเกาะชาง ซ่ึงจัดวาเปนแหลงทองเที่ยวหลักของ
จังหวดัการรวมตัวของกลุมนี้ไมไดมีลักษณะเปนทางการหรือมีรูปแบบองคการใดมารองรับ หากแต
เปนการรวมกลุมที่อาศัยความสัมพันธสวนตัว การประกอบธุรกจิในพืน้ที่เดยีวกัน และ
ผลประโยชนรวมกันเปนหลัก โดยนายสารนิตย ในฐานะแกนนําของกลุมนั้นเปนผูมีบารมี   
กวางขวาง เปนที่รูจักของคนในพืน้ที่ เพราะเคยดํารงตาํแหนงเปนกํานันของตําบลเกาะชางมาหลาย
สมัยและเปนผูประกอบการธรุกิจรีสอรทรายใหญแหงหนึง่ของเกาะชาง คือ คลองพราวรีสอรท 
ผูประกอบการรายอื่นๆ จึงเกิดความยอมรบั และสงผลใหกลุมนี้สามารถระดมคนเขามามีสวนรวม
ในการตอตานไดมากกวากลุมแรก อีกทั้งกลุมนี้ยังมีผูประกอบการรายใหญซ่ึงเปนคนในพืน้ที่และมี
ตําแหนงทางการเมืองในฐานะประธานองคการบริหารสวนตําบลรวมอยูดวย ทําใหเกิดกระแสการ
ตอตานอยางมาก และถึงแมกลุมนี้จะไมไดมีการรวมตวักันอยางเปนทางการ แตกม็ีอํานาจตอรอง
และมีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดตราดมากกวากลุมแรก 

กลุมตอตานทัง้ 2 กลุมไมไดรวมกลุมกนัในการตอตาน เพราะแตละกลุมมีแนว
ทางการเคลื่อนไหวที่ตางกนั กลุมสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราดจะอาศัยวิธีการที่เปน
ทางการภายใตกลไกของรัฐในการตอตาน ขณะที่กลุมผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชางจะ
เคลื่อนไหวดวยวิธีการที่ไมเปนทางการเสียมากกวา 

จังหวัดภูเก็ต พบวา กลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมเปนกลุมผลประโยชน
ใหญและมหีลายกลุม ทั้งกลุมที่มีการจดทะเบยีนรับรองอยางเปนทางการและกลุมที่มีการรวม
ตัวอยางไมเปนทางการ แตอาศัยความสมคัรใจและความสามัคคีเปนหลัก ดังนั้นเมือ่องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ตเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม โดยใหผูประกอบการโรงแรมเปน
ฝายเรียกเก็บแทนและนําสง ทางผูประกอบการโรงแรมจึงเคลื่อนไหวตอตานโดยอาศัยกลไกของ
กลุมผลประโยชนที่มีอยู ซ่ึงประกอบดวย 2 สมาคม และ 2 ชมรม ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคใต 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ–กะรน และชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดปาตอง ทั้ง 4 กลุมตางก็มีการรวมตัวกนัอยางเขมแข็งมาเปนเวลานานแลว และทั้ง 4 
กลุมตางมีความเปนอิสระตอกันในการเคลื่อนไหวตอตาน เพราะมจีุดยนืที่แตกตางกนั 

สมาคมโรงแรมไทยภาคใต ซ่ึงนําโดยนายสิทธิ ตัณฑวณิช นายกสมาคมฯ กลุมนี้
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมขนาดใหญ และเปนกลุมที่มีบทบาทในสังคมสูงมาก อีกทั้งการ
เคลื่อนไหวของกลุมนี้ยังมีความเชื่อมโยงทัง้ในระดับจังหวัด ระดับภมูิภาค และระดับประเทศ 
ในขณะที่สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวดัภูเก็ต  ซ่ึงนําโดยนายสมบัติ  อติเศรษฐ นายกสมาคม
ธุรกิจการทองเที่ยวฯ กลุมนี้เปนกลุมผลประโยชนทางดานธุรกิจโรงแรมรายใหญที่สุดในจังหวดั
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ภูเก็ตและเปนกลุมที่มีบทบาทในจังหวดัสูงมาก  สมาชกิของกลุมมีประมาณ 200 ราย ซ่ึงประกอบ
ไปดวยธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยว ไดแก โรงแรม บริษัทนําเที่ยว สนามกอลฟ รานอาหาร 
ธุรกิจรถเชา รานขายของที่ระลึก โรงแรมสวนใหญของจังหวัดเปนสมาชิกของกลุมนี้ รวมทั้ง
โรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมโรงแรมไทยภาคใตและชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ–กะรน และ
ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองดวย การเคลื่อนไหวของกลุมนี้เปนการเคลื่อนไหวระดับจังหวดั 
และมีความเชือ่มโยงกับสมาคมโรงแรมไทยภาคใตอยางตอเนื่อง โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกนั
เปนระยะ ๆ  เพื่อหาแนวทางและขอสรุปในการตอรองกบัองคการบริหารสวนจังหวัด 

ในสวนของชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน และชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปา
ตองนั้น เปนการรวมกลุมของผูประกอบการโรงแรมในพื้นที่หาดทั้ง 2 ซ่ึงมิไดมีกฎหมายรองรับ
อยางเปนทางการ แตกลุมทัง้  2  ก็มีความเชื่อมโยงอยางเหนยีวแนนในพื้นที่เปนอยางดี  โดยชมรม
ธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน ภายใตการนําของนายสมชาย ศิลปานนท เปนกลุมที่มคีวามสัมพันธ
เชื่อมโยงในระดับพัน้ที่แบบไตรภาคี คือ เปนสวนหนึ่งของชมรมรักษกะตะ-กะรน ที่ไปรวมกลุม
กับเทศบาลตําบลกะรนและที่ปรึกษาที่มาจากภาคประชาชน อีกทั้งยงัเปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจ
ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตดวย ดังนั้น กลุมนีจ้ึงมีความเข็มแข็งในระดับหนึ่งและหากไมเห็นดวยกับมติ
หรือแนวทางของสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวัดภูเกต็ก็จะไมดําเนนิการตามทั้งสิ้น  เพราะกลุมนี้
มีความเปนอิสระและมีอํานาจตอรองอยูมาก สําหรับชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองภายใตการนํา
ของนายกฤษดา ตันสกุล เปนกลุมที่มีการรวมตัวอยางไมเปนทางการเหมือนกับชมรมแรกและมี
ความเข็มแข็งในระดับหนึ่งเหมือนกนั  ถึงแมวาจะไมมีเครือขายเชื่อมโยงในพืน้ที่อยางเดนชดัก็ตาม
ทั้งนี้เพราะกลุมนี้ไดเคยแสดงศักยภาพในการสงเสริมการทองเที่ยวของหาดปาตองใหปรากฏแก
สังคมมาหลายปดวยกัน และแมวาทั้ง 2 ชมรมนี้จะมิใชกลุมผลประโยชนที่เปนทางการเชนเดยีวกบั
ทั้ง 2 สมาคม แตชมรมทั้ง 2 ก็มีการเคลื่อนไหวตอตานที่แรงกวากลุมสมาคม เนื่องจากมีจุดยืนใน
การตอตานที่เดนชัดกวาสมาคมและไมไดถูกกดดนัจากฝายจังหวัดซึ่งนําโดยผูวาราชการจังหวัด 

1.3 องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง 

องคกรกลุมตอตานที่ไมไดรวมตัวอยางมีเอกภาพและไมมีความเขมแข็ง พบไดจาก
กรณีของจังหวัดเชยีงใหมซ่ึงมีกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจโรงแรม 3 กลุมหลัก คือ 
สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนอื ชมรมเรือนแรม และชมรมนักบัญชีโรงแรม ซ่ึงทั้ง 3 กลุมขาดการ
รวมตัวกันตอตาน และในขณะเดยีวกนัแตละกลุมกไ็มมีความเขมแข็งเพียงพอทีจ่ะไปตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดได 

สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนอื นําโดยนายจินตน สุกุมารพันธุ นายกสมาคมฯ และ
ผูจัดการโรงแรมลานนาพาเลช กลุมนี้ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมระดบัใหญและไดรับ
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม โดยมีโรงแรมในจังหวัดเชยีงใหมเปนสมาชิกถึง 33 โรงแรม ผูที่
มีบทบาทสําคัญในสมาคมคือ ผูจัดการของโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคม ทั้งนี้เพราะเจาของ
โรงแรมสวนใหญอยูในกรุงเทพมหานคร กลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือเปนกลุมที่มีบทบาทใน
ดานการทองเที่ยวสูงมาก และเปนกลุมผลประโยชนใหญที่สังคมใหการยอมรับ ในชวงแรกมีการ
เคลื่อนไหวเพือ่ไมใหมกีารจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบกับธุรกิจโรงแรมและ
นักทองเที่ยว แตการเคลื่อนไหวดังกลาวกม็ิไดขยายวงกวาง เนื่องจากแกนนําของกลุมคือ นายจินตน  
สุกุมารพันธุ ไดถูกชักชวนเขาเปนพวก (Co-opted) โดยนายอุดรพนัธุ จันทรวิโรจน นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  ทําใหบทบาทของกลุมนี้เปล่ียนแปลงไปในทางตรงกนัขาม คือ จาก
การคัดคานเปนการใหความรวมมือและสนับสนุน อีกทั้งยังพยายามชักชวนใหกลุมอืน่หันมา
สนับสนุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดวย โดยใหเหตุผลถึงความจําเปนในการชวยสนับสนนุให
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีผลงานเปนที่ยอมรับในฐานะประธานสมาพันธองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ทั้งนีแ้กนนําสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือไดมบีทบาทในการ
สนับสนุนองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งในที่ประชุมและนอกที่ประชุม บทบาทในที่ประชุม คือ 
แกนนํากลุมนีจ้ะรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการสกัดกั้นมิใหกลุมอื่นที่ตอตานไดแสดง
ความคิดเหน็คดัคานและในการเจรจาตอรองก็จะมุงไปทีป่ระเด็นของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ดังกลาวในอัตราที่ต่ํา ซ่ึงอัตราดังกลาวก็เปนอัตราที่แกนนํากลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตกลงกันมากอนแลว  

สําหรับบทบาทนอกที่ประชุม คือ บทบาทอยางไมเปนทางการ ซ่ึงแกนนํากลุมได
ชวยเหลือองคการบริหารสวนจังหวัดทางออม โดยชักชวนใหสมาชิกของสมาคมโรงแรมไทย
ภาคเหนือเห็นดวยกับการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว และยังพยายามชักชวนใหกลุมชมรมเรอืน
แรมและกลุมชมรมนักบัญชีโรงแรมยอมรับดวย โดยมีการพูดจาในเชิงขมขูกับกลุมเกสทเฮาสถึง
เร่ืองที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะมาตรวจสอบ ทําใหกลุมตอตานกลุมอื่นมองวา สมาคมโรงแรม
ไทยภาคเหนือแสดงบทบาทเหมือนเปนตวัแทนขององคการบริหารสวนจังหวัด และแมวาสมาชกิ
ในสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะไมเหน็ดวยทั้งหมด แตก็ไมสามารถคัดคานโดยเปดเผยได ทั้งนี้
เพราะความเกรงกลัวอิทธิพลของนายกองคการบริหารสวนจังหวดั อีกทั้งพวกเขาก็อยูในฐานะ
ผูจัดการเทานัน้ มิใชในฐานะเจาของโรงแรมผูเสียประโยชนโดยตรง ทําใหพวกเขาไมแสดงบทบาท
ตอตานอยางเต็มที่ กลาวไดวา ถึงแมกลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะเปนกลุมผลประโยชน
กลุมใหญที่มีบทบาทในสังคมสูง แตก็มิไดมีบทบาทในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ดังกลาว เพราะแกนนํากลุมถูกชักชวนใหเปนพวกเดียวกับองคการบริหารสวนจงัหวัดเสียกอน 
สงผลใหบทบาทของกลุมนี้ปรากฏออกมาในลักษณะทีเ่อื้อตอการออกและบังคับใชขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 
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กลุมตอตานที ่ 2 คือ กลุมชมรมเรือนแรม  นําโดยนายนิคม  ไตรพิทกัษ ประธาน
ชมรมและเจาของโรงแรมชางเผือก กลุมนี้ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมขนาดกลางและเล็ก 
เกสทเฮาส และรีสอรท รวมทั้งสิ้นประมาณ 50 ราย ชมรมนี้เกดิขึ้นโดยการสนับสนุนของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยภาคเหนือ เขต 1 สํานักงานจงัหวัดเชียงใหม บทบาทของชมรมเรือนแรม
ในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไมไดมีการเคลื่อนไหวในเชิงรุกที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
แมวาทางชมรมจะไมเห็นดวยกับการออกขอบัญญัติจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวน
จังหวดัเชยีงใหมก็ตาม ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการซึ่งทําใหองคกรไมมีความเขมแข็ง 
นั่นคือ สมาชิกของชมรมมิไดมีใบอนุญาตประกอบธุรกจิที่ถูกตองเหมอืนกับโรงแรมที่อยูในสมาคม
โรงแรมไทย  และปญหาความขัดแยงภายในชมรมที่ทาํใหรวมตวัอยางเขมแข็งไมได ทําใหอํานาจ
การตอรองของชมรมเรือนแรมมีนอยมาก เมื่อชมรมไมสามารถรวบรวมสมาชิกใหเปนหนึ่งเดียวใน
การเคลื่อนไหวตอตานได ชมรมจึงพยายามหาทางเขารวมกับกลุมอื่นที่มีอํานาจตอรองเพื่อแสดง
การคัดคานตอไป ซ่ึงก็มีเพยีงกลุมชมรมนักบัญชีโรงแรมเทานั้น แตบทบาทของชมรมเรือนแรมก็
เปนเพยีงฝายรับฟงความคิดเห็นเทานัน้ มไิดแสดงบทบาทในเชิงรุกแตอยางใด กลาวโดยสรุปไดวา 
ชมรมเรือนแรมไมเห็นดวยกบัการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาว แตไมมีกลวธีิในการเคลื่อนไหว
ตอตาน เพราะชมรมก็มีจุดออนทั้งในเชิงกฎหมายและปญหาในองคกรเปนหลักอยูแลว ดังนั้น การ
ขับเคลื่อนเพื่อสูกับปญหาภายนอกที่มากระทบจึงไมมีความสามารถเพียงพอ 

กลุมตอตานที ่ 3 คือ ชมรมนักบัญชีโรงแรม เปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวอยางไม
เปนทางการ โดยอาศัยความสนิทชิดเชือ้ระหวางสมหุบัญชีของโรงแรมระดับใหญและกลางตางๆ 
ในเมืองเชยีงใหม ประมาณ 10 กวาคน ซ่ึงริเร่ิมแนวทางการรวมกลุมมาตั้งแตป พ.ศ.2538-2539 โดย
มีนายววิัฒน บัวลาแกวเปนผูนําสําคญัของชมรม กลุมนี้มไิดมีสวนเกี่ยวของโดยตรงในเชิง
ผลประโยชน แตออกมาเคลือ่นไหวตอตานเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในการออกกฎหมายสําหรบั
บังคับใชเปนหลักมากกวา และแมวาชมรมนักบัญชีโรงแรมจะเปนเพยีงกลุมผลประโยชนขนาดเลก็
และไมไดรับการรับรองจากสังคมอยางเปนทางการ แตมีบทบาทสําคัญในการตอตานการออก
ขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ อยางมาก และเปนกลุมที่มีแนวทางการตอตานนโยบายดังกลาว
อยางชัดเจนและแนวแนน ซ่ึงทําใหกลุมอื่นที่ไมเหน็ดวยกับสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ มารวม
กับชมรมนักบญัชีโรงแรม รวมถึงเจาของธุรกิจโรงแรมซึ่งไมสามารถเคลื่อนไหวผานสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือไดก็อยูเบื้องหลังในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของชมรมนกับัญชีโรงแรม 
แนวทางการเคลื่อนไหวของชมรมนักบัญชีโรงแรมเปนไปอยางรอบคอบ คือ มีการหาขอมูลและ
ความรูเพิ่มเตมิจากหลายทาง เพื่อใหการเคลื่อนไหวดําเนนิไปอยางมีทิศทางชัดเจนเปนรูปธรรม 
โดยประสานขอมูลกับสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และตองระดมขอมูลจากกลุม
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เพื่อนในธุรกจิโรงแรมของจังหวัดใกลเคยีงและโรงแรมใหญในภาคใตดวย นอกจากนี้ทางชมรมยัง
ไดเชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมและสถาบันราชภัฎมาใหคําแนะนําในดานกฎหมายดวย 

ในสวนของจังหวัดกาญจนบรีุมีความแตกตางจากจังหวดัที่กลาวมา เพราะมีกลุม
ตอตานเพียงกลุมเดียว คือ ชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ กาญจนบุรี ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 
พ.ศ.2537 โดยมีนายประจกัษ  สวัสดิสิงห เปนผูริเร่ิมกอตั้ง ทั้งนี้เพราะเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การรวมกลุมธุรกิจโรงแรม  รีสอรท และสนามกอลฟ  เพื่อใหมีบทบาทในกิจกรรมตางๆ ของสังคม 
ชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ ภายใตการนาํของนายประจักษ สวัสดิสิงห ในฐานะ
ประธานชมรมฯ มีสมาชิกซึ่งประกอบดวยโรงแรมและรีสอรทประมาณ 40 กวาแหง ชมรมนี้เปน
แกนนําในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีการ
เคลื่อนไหวเชงิรุกดวยการระดมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรททั่วทั้งจังหวัดมาเปนพวก และ
เปนฝายเขาไปเจราตอรองและสรางความเขาใจกับองคการบริหารสวนจงัหวัดเอง แตชมรมฯ ก็มี
ขอจํากัดในการระดมกลุมโรงแรมและรีสอรท เนื่องดวยความหางไกลของแหลงทองเที่ยวตางๆ ใน
จังหวดั ทําใหไมสามารถสรางความเปนหนึ่งเดยีวในการตอตานได อยางไรก็ตาม ทางชมรม
พยายามแกปญหาดวยวิธีการตั้งทีมทํางานเขาไปตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัดแทน 

กลาวโดยสรุป จากลักษณะการจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจังหวัด พบวา 
กลุมผูประกอบการโรงแรมในทุกจังหวัดอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนที่มีอยูแลวเพื่อการ
เคลื่อนไหวตอตาน โดยกลุมดังกลาวมีทั้งกลุมที่มีเครือขายระดับชาตแิละมีเครือขายในระดับจังหวดั 
กลุมแรก ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคตางๆ สวนกลุมหลัง ไดแก สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวใน
จังหวดันั้นๆ สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพทัยาในจังหวัดชลบุรี และชมรมโรงแรมใน
จังหวดันั้นๆ นอกจากนีย้ังมีกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของในธุรกิจโรงแรม คือ ชมรมนักบญัชี
โรงแรมของจังหวัดเชียงใหม และกลุมเฉพาะกจิ คือ กลุมธุรกิจโรงแรมเกาะชางของจังหวดัตราด 
โดยการจดัองคกรของกลุมตอตานเพื่อการเคลื่อนไหวในแตละจังหวดัจะมี 3 ลักษณะ คือ องคกร
กลุมตอตานทีร่วมตัวอยางมีเอกภาพและมคีวามเขมแข็ง องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพแตมีความ
เขมแข็ง และองคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง ยกเวนกลุมตอตานในจังหวดั
กาญจนบุรีซ่ึงมีกลุมตอตานเพียงกลุมเดยีวเทานั้น 
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2. เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตาน 

เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมมี  2 
วัตถุประสงคหลัก คือ 

2.1 เพื่อใหมกีารยกเลิกการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ 

2.2 เพื่อใหมกีารลดหยอนหรือการผอนปรนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ รวมทั้งการ
จัดสรรหรือใชประโยชนจากสวนหนึ่งของรายไดจากคาธรรมเนียมฯที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ไดรับเพื่อสนบัสนุนการทองเที่ยว 

โดยในเบื้องตนจะพบวากลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานในทุกจังหวัดตางก็
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการยกเลิกการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาวเปนประเด็นหลักกอน แตเมื่อ
ทราบถึงกระแสการกระจายอํานาจที่พบวารัฐบาลใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
และไมเขามาชวยแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในระดับทองถ่ินเปนที่แนนอนจึงมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการลดหยอนหรือการผอนปรนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯในประเด็นตางๆ  
ตามมา  โดยมีเปาหมายของการเรียกรองในหลายเรื่อง ไดแก การขอขยายเวลาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ออกไปเปนเวลาประมาณ 1-2 ป การลดอัตราคาธรรมเนียมฯ การลดฐานของ
คาธรรมเนียมฯ  การลดจํานวนเอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯ และการยกเวนการจัดทํา
บัญชีผูพัก  การอํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่นําสงคาธรรมเนียมฯ รวมไปถึงการเรียกรองให
องคการบริหารสวนจังหวัดนําเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯที่จัดเก็บไดคืนกลับมาสูการพัฒนาดาน
การทองเที่ยวดวย 
 

3. กลยุทธและวิธีการที่ใชในการเคลื่อนไหวตอตาน 

กลยุทธและวิธีการที่ฝายผูประกอบการโรงแรมใชในการเคลื่อนไหวตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนขอบัญญัติระดับ
จังหวัด  มีทั้งการเคลื่อนไหวในระดับจังหวัดและระดับประเทศ แตฝายตอตานก็จะไมใชวิธีการที่
รุนแรง เพราะเปนเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย  และจะพยายามหาทางตอรองกับองคการบริหาร
สวนจังหวัด เพื่อหาจุดรวมที่ทางผูประกอบการโรงแรมจะยอมรับได ขณะที่ฝายตอตานบางสวนจะ
มีปฏิกิริยาตอตานที่แสดงออกในลักษณะของการเพิกเฉยตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
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การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงกระทํา
โดยกลุมผูประกอบการมีกลยุทธหลัก 3 ประการ คือ 

3.1 การดึงรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในการจัดการกับความขัดแยงในระดับ
ทองถ่ิน 

3.2 การสรางอํานาจตอรองในระดับจังหวดักับองคการบริหารสวนจังหวัด 
3.3 การเพิกเฉยตอการดําเนนินโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 

กลยุทธท่ี 1 การดึงรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงในระดับทองถิน่ 

รูปแบบนี้จะพบไดจากการเคลื่อนไหวตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมใน
จังหวดัเชยีงใหม  ชลบุรี และนครราชสีมา 

จังหวัดเชียงใหม ชมรมนักบัญชีโรงแรมพยายามหาวิธีคานอํานาจขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวยการดึงรัฐบาลใหเขามารวมรับทราบและแกไขปญหา โดยเริ่มจาก
การแสวงหาพันธมิตรที่มีความเขมแข็ง คือ หอการคาจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือจาก
นายราชันย วีระพันธุ ประธานกรรมการหอการคาจังหวัดเชียงใหมเปนอยางดี  เพราะเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับการทองเที่ยวของจังหวัด  จากนั้นก็รวมกันทําหนังสือในนามผูประกอบการ
โรงแรมถึงประธานกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (ขณะนั้นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีฯ) ทั้งนี้เพื่อใหมีการ
ชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวออกไปกอน  และใหรัฐบาลประชาสัมพันธใหเกิดความ
เขาใจอยางทั่วถึงกอนที่จะมีการจัดเก็บ  รวมทั้งใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ อยางเสมอภาค โดย
จัดเก็บทุกจังหวัดดวย 

จังหวัดชลบุรี แกนนํากลุมผูประกอบการที่ตอตานทั้ง 3 กลุม คือ สมาคมโรงแรม
ไทยภาคตะวันออก สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา ได
รวมมือกันเคลือ่นไหวตอตานโดยอาศยัเครือขายความสมัพันธสวนตวักับนายสันตศกัดิ์ งามพเิชษฐ 
ซ่ึงเคยเปนผูริเริ่มกอตั้งสมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยาและขณะนั้นดํารงตําแหนงเปน
ประธานกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร โดยมีการทําเปนหนังสือและเขาพบประธาน
กรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้เพื่อขอใหมีการยับยั้งการออกขอบัญญัติเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

จังหวัดนครราชสีมา การตอตานซึ่งนําโดยนายกงกฤช  หิรัญกิจ มีการแสดงออก
ในเวทีสาธารณะตางๆ เพือ่สรางกระแสใหสังคมรับรูและใหรัฐบาลรับทราบปญหาเพื่อเขามาชวย
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แกไข เวทีสาธารณะที่นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉยีงเหนือใชในการแสดงความ
คิดเห็นมีทั้งเวทีสาธารณะระดับภูมภิาคและระดับประเทศ นอกจากนีย้ังรวมกบันายกสมาคม
โรงแรมไทยภาคตางๆ เพื่อเขาพบปรึกษาหารือกับนายชํานิ ศักดิเศรษฐ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยเปาหมายของการเคลื่อนไหวคือ การยกเลิกการออกขอบัญญัติดังกลาวของ
องคการบริหารสวนจังหวัด อยางไรก็ตาม การแสดงออกของแกนนําจังหวัดนครราชสีมามิได
กระทําในฐานะตัวแทนของจังหวดัเทานัน้ แตกระทําในฐานะตวัแทนของกลุมผูประกอบการ
โรงแรมทั่วประเทศเปนสําคญั เพื่อใหเกดิผลในระดับประเทศเปนหลักกอนและจะสงผลในระดบั
จังหวดัตามมาเอง 

จากกรณีศึกษาใน 3 จังหวัดขางตน พบวา กลยุทธการดงึรัฐบาลใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการกับความขดัแยงในระดับทองถ่ินมีวิธีการทั้งทางตรงและทางออม วิธีการทางตรง 
คือ การรองเรียนถึงกระทรวงมหาดไทยและกรรมาธิการการทองเที่ยวของสภาผูแทนราษฎร ขณะที่
วิธีการทางออม คือ การเคลื่อนไหวตอตานผานเวทีสาธารณะตางๆ 
 

กลยุทธท่ี 2 การสรางอํานาจตอรองในระดบัจังหวัดกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในทกุจังหวัดทีเ่ปนกรณีศึกษาจะมกีารเคลื่อนไหวในระดับจังหวดั โดยพยายาม
ที่จะสรางอํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงวิธีการและเปาหมายในการตอรองของแต
ละจังหวัด  มีดงันี้ 

จังหวัดตราด การตอตานมีรูปแบบที่เปนทางการ คือ อาศัยกลไกในเชิงระบบ โดย
แกนนํากลุมสมาคมการทองเที่ยวจังหวัดตราดไดทําหนังสือรองเรียนถึงประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ขณะนั้นคือ นายไพฑูรย สาระเขตต) เพื่อขอใหมีการยกเลิกการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ดังกลาว เนื่องจากไมมีความเหมาะสมและสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบการ 
แมวากลุมนี้จะแสดงออกถึงการตอตานโดยทําหนังสืออยางเปนทางการ  แตก็อยูภายใต
ความสัมพันธสวนตัวดวยการรูจักสนิทสนมกันเปนอยางดีระหวางนายสกล  สุเนตร (ฝายตอตาน) 
และนายไพฑูรย  สาระเขตต (ฝายองคการบริหารสวนจังหวัด) และกลไกที่กลุมน้ีใชก็มีแนวคิดที่จะ
ใหระบบและกลไกของรัฐ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเกิดการคานอํานาจกันระหวางฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร  โดยพิจารณาวา เมื่อฝายบริหารออกนโยบายที่ทําใหผูประกอบการโรงแรม
เดือดรอนก็ตองขอใหฝายนิติบัญญัติชวยแกไขปญหาดังกลาว 
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จังหวัดเชียงใหม การสรางอํานาจตอรองในระดับจังหวัดกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมของแกนนํากลุมตอตานกระทําโดย ชมรมนักบัญชีโรงแรม ซ่ึงมีวิธีการ ไดแก  

(ก)  การหาเครือขายรวม คือ หอการคาจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือ
จากนายราชันย  วรีะพันธุ ประธานกรรมการหอการคาจังหวัดเชียงใหมเปนอยางดี  เพราะเล็งเหน็ถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับการทองเที่ยวของจังหวัด 

(ข) การออกแบบสอบถามไปตามโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส เพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการเคลื่อนไหว ซ่ึงสวนมากก็ไมเห็นดวยกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว  

(ค) การเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน โดยทางหนังสือพิมพ เชน แนวหนา ไทยรัฐ 
เพื่อใหสังคมไดรับทราบปญหาและสรางกระแสการคัดคานใหกวางขึ้น  

(ง) การทําหนังสือรองเรียนระดับจังหวัด โดยทําหนังสือในนามชมรมนักบัญชี
โรงแรมถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้กลวิธี
การเคลื่อนไหวดังกลาว ลวนมีจุดประสงคสําคัญคือ เพื่อใหมีการชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ดังกลาวออกไปกอน และใหรัฐบาลประชาสัมพันธใหเกิดความเขาใจอยางทั่วถึงกอนที่จะมีการ
จัดเก็บ  รวมทั้งใหมีการจัดเก็บอยางเสมอภาค โดยจัดเก็บทุกจังหวัดดวย 

อยางไรก็ตาม  แมวากลุมนี้จะมีการเคลื่อนไหวหลายทางอยางตอเนื่อง  แตก็ไมมี
ผลในทางยับยั้งหรือชะลอการออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม เพราะการเคลื่อนไหวระดับจังหวัดของชมรมนี้ก็ไมสามารถสูกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงครอบงําสมาคมโรงแรมไทย ภาคเหนือ เปนพวกไปแลว  และใน
การประชุมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกับกลุมธุรกิจโรงแรมก็มีลักษณะของการ
บังคับใหยอมรับนโยบาย โดยไมไดรับฟงเหตุผลของฝายที่ตอตานแตอยางใด และในที่ประชุมรวม
ระหวางจังหวัดในนามของรองผูวาราชการจังหวดัเชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และกลุมธุรกิจโรงแรม ทางชมรมนักบัญชีโรงแรมก็ถูกกีดกันดวยการไมใหแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมนั้น ทําใหผลการประชุมเปนไปตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือ ตกลงกันมากอนแลว 

จังหวัดชลบุรี การตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดชลบุรีมีการ
สรางจุดแข็ง โดยการรวมตัวกันของทั้ง 3 กลุม คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออก สมาคมนัก
ธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา เพื่อสรางพลังในการตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยแกนนําของทั้ง 3 กลุม จะมีการประชุมเปนระยะๆ เพื่อกําหนด
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จุดยืนและทิศทางของการเจรจาตอรอง โดยมีเปาหมายใหเสียคาธรรมเนียมฯเปนจํานวนที่นอยที่สุด
และสะดวกที่สุด ซ่ึงแนวทางดังกลาว ไดแก การขอเลื่อนระยะเวลาการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ การ
ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ การลดฐานคาธรรมเนียมฯ การลดจํานวนเอกสารและยกเลิกการแสดง
เอกสารหลักฐานประกอบบางฉบับ การกําหนดสถานที่ในการชําระคาธรรมเนียมฯ รวมไปถึงการ
ขอใหมีการจัดสรรรายไดดังกลาวมาสนับสนุนการทองเที่ยวดวย โดยในการตอรองจะมีการควบคุม
สถานการณใหเปนไปตามแผนดังกลาวใหมากที่สุด และเนื่องจากกลุมผลประโยชนทั้ง 3 เปนกลุม
ผลประโยชนใหญของจังหวัดซ่ึงประกอบไปดวยผูมีตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศจึงทําใหอํานาจตอรองของฝายผูประกอบการโรงแรมมีสูงและเปนฝายกําหนดทิศทาง
ของการตอรองดวย 

จังหวัดนครราชสีมา การสรางอํานาจตอรองของแกนนํากลุมตอตานในจังหวัด
นครราชสีมากับองคการบริหารสวนจังหวัดจะอาศัยจุดแข็งของสมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแกนนํา โดยการรวมตัวของ 3 กลุมผลประโยชน คือ สมาคมโรงแรมไทย
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา และชมรมโรงแรมเมือง
โคราช  ไดมอบหมายใหนายกงกฤช  หิ รัญกิจ  ในฐานะนายกสมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและที่ปรึกษาของทั้ง 2 กลุม เปนผูนําในการวางแผนการตอรอง โดยทั้ง 3 กลุม
ไดรวมกันตั้งตัวแทนมาเปนทีมทํางาน 5 คน ซ่ึงทีมทํางานจะหาขอมูลของจังหวัดอ่ืนๆ และรวม
ประชุมอยางตอเนื่อง เพื่อกําหนดแนวทางการตอรอง โดยมีเปาหมายใหเสียคาธรรมเนียมฯ และ
จัดทําเอกสารหลักฐานประกอบนอยที่สุด 

จังหวัดภูเก็ต การตอรองระหวางผูประกอบการโรงแรมกับองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตอยูภายใตการควบคุมดูแลของฝายจังหวัดซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่
ประชุม    ดังนั้นในการตอรองจึงมีความเกรงใจกันในระดับหนึ่ง และการประชุมรวมทุกครั้งจะเปน
ความพยายามแสวงหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับได แตทิศทางการตอรองก็เปนไปตามความตองการ
ของกลุมผูประกอบการโรงแรม ทั้งนี้เพราะกลุมผลประโยชนทั้ง 2 คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคใต
และสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตเปนกลุมธุรกิจใหญและมีบทบาทเปนที่ยอมรับใน
จังหวัด ขณะที่ทั้ง 2 กลุมมีการรวมตัวเพื่อสรางจุดแข็งในการตอรอง โดยมีการประชุมรวมกันอยาง
ตอเนื่องเพื่อหาขอเสนอที่จะไปตอรอง ซ่ึงขอเสนอดังกลาวมีประเด็นหลัก คือ การลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ การนําสงคาธรรมเนียมฯ เทาที่จะเรียกเก็บจากผูพักได การลดจํานวนเอกสารซึ่งเปน
หลักฐานประกอบ  การยกเวนความรับผิดของโรงแรมแทนผู เขาพักซึ่งเปนฝายที่ตองเสีย
คาธรรมเนียมฯ อยางแทจริง รวมทั้งการนําเงินรายไดดังกลาวกลับคืนสูการสงเสริมการทองเที่ยว
ดวย 
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จังหวัดกาญจนบุรี  การตอรองระหวางผูประกอบการโรงแรมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีมีชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ กาญจนบุรีเปนแกนนําในการ
เจรจาตอรอง โดยทางประธานชมรมฯ พยายามสรางพลังในการตอรองดวยการดึงผูประกอบการ
โรงแรมและรีสอรททุกแหงภายในจังหวัดใหมารวมตัวกัน แตการชักชวนผูประกอบการทั่วทั้ง
จังหวัดเปนเรื่องที่ยาก เพราะผูประกอบการกระจายอยูตามพื้นที่ตางอําเภอที่มีระยะทางหางไกลกัน 
ดังนั้นทางแกนนําชมรมฯ จึงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจขึ้นมาเปนตัวแทน การตอรองของชมรมฯ เปน
วิธีการเชิงรุก โดยประธานชมรมฯ ไดเขาพบและยื่นหนังสือตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
เพื่อเสนอแนวทางที่ทางผูประกอบการจะยอมรับได  แนวทางดังกลาว คือ การขอใหเล่ือนระยะเวลา
จัดเก็บออกไปอีก 1 ป และการขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดสงกลับรายไดคาธรรมเนียมฯมาสู
การพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด (อยางไรก็ตาม ทางชมรมก็มิไดรับคําตอบจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตอยางใด) 

กลยุทธท่ี 3 การเพิกเฉยตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ปฏิกิริยาของฝายผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในรูปแบบของการเพิกเฉย แสดงออกถึง การไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ 
โดยจากกรณีศึกษาพบวามีกลุมผูตอตานใน 2 จังหวัดที่ใชมาตรการนี้ คือ จังหวัดตราดและภูเก็ต  

ในกรณีของจังหวัดตราดนั้นจะมีกลุมผูประกอบการโรงแรมเกาะชางทีน่ําโดยนาย
สารนิตย ประศาสนศิลป เปนกลุมที่เพกิเฉยตอการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวน
จังหวดั ซ่ึงวธีิการเพิกเฉยคอืการรวมตัวกนัอยางเหนียวแนน และแสดงออกโดยการไมยอมจัดเกบ็
และนําสงคาธรรมเนียมฯดังกลาวใหองคการบริหารสวนจังหวดั ลักษณะของการตอตานจึงเปน
แบบไมยอมทาํตามกฎหมาย แตไมดําเนนิการอยางเปนทางการ เปรียบเสมือนการดื้อเงียบอยูในที 
ทั้งนี้เพราะกลุมนี้ถือวาพวกตนก็มีตําแหนงและมีบทบาททางการเมืองเหมือนกัน อยางไรก็ตาม 
กลุมนี้ยังรับฟงความคิดเหน็ที่องคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงอยูบาง 

การเพิกเฉยที่พบในกรณีของจังหวัดภูเก็ตนําโดยกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ไม
เห็นดวยอยางมากกับกฎหมายเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม คือ  กลุมชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดกะตะ–กะรน  และกลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตอง  ซ่ึงแสดงออกดวยการไมเขาไป
มีสวนรวมกับการประชุมที่ฝายจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดจัดขึ้นซึ่งแสดงใหเห็นถึงการ
เพิกเฉยตอคําชี้แจงและขอตอรองใดๆ  ขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมไปถึงการแสดงออก
โดยการไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่กําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักและนําสงองคการ
บริหารสวนจังหวัด ไมวาขอบัญญัติดังกลาวจะระบุโทษอยางใดไวก็ตาม 
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การเพิกเฉยของกลุมตอตานในแบบของจังหวัดภูเก็ตมีความแข็งกราวมากกวาใน
จังหวดัตราด โดยมีการแสดงออกถึงการไมยอมแสวงหาจุดรวมหรือสรางความยินยอมใดๆ กบั
องคการบริหารสวนจังหวัด แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะพยายามประนีประนอมเพยีงใดก็
ตาม ในขณะที่การเพิกเฉยอกีแบบยังมกีารรับฟงขอช้ีแจงขององคการบริหารสวนจังหวัดบาง แมจะ
ไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายก็ตาม 

 



บทที่ 5 
 

การจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุง 
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
อยางไร? ขอเขียนในบทนีจ้ะนําเสนอวิธีการจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้งเชือ่มโยงใหเห็นถึงผลสําเร็จและไมสําเร็จในการจัดการกับ
ปญหาดังกลาว โดยใชกรณีศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 6 จังหวดั ซ่ึงมีทั้งกรณีที่
สามารถจัดการกับปญหาการตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯไดสําเร็จและไมสําเร็จในระดับที่
แตกตางกนัไป 

เปนที่น าสัง เกตว าในชวงกอนการประกาศใชกฎหมายใหมีการจัด เก็บ
คาธรรมเนียมฯนั้น รัฐบาลและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งฝายการเมืองและขาราชการ
ประจําไมไดตระหนักวาจะมีการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขึ้นในเวลาตอมา จึงมิไดมีการ
เตรียมการใดๆ มากไปกวาการยกราง-ผานกฎหมาย และประกาศใชกฎหมาย-ขอบัญญัติจังหวัดไป
ตามขั้นตอนปกติ แมกระทั่งเมื่อกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯเริ่มกอตัวและเคลื่อนไหว 
องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญยังมีทาทีเมินเฉย ปลอยใหกลุมตอตานเพิ่มความเขมแข็ง มี
อํานาจตอรองมากขึ้น จนบางกรณีมีอํานาจการตอรองเหนือองคการบริหารสวนจังหวัดและรุกคืบ
เขามายื่นขอเสนอตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด  จึงปลุกใหองคการบริหารสวนจังหวัดตื่น
ขึ้นมาจัดการกับปญหา กําหนดจุดยืนและมาตรการที่เหมาะสม องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน
หนึ่งที่สามารถปรับบทบาทจากการรับเปนการรุกไดทันเวลาก็สามารถจัดการกับปญหาการตอตาน
ไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงที่ปรับบทบาทไมทันก็
กลายเปนเบี้ยลางในการเจรจาตอรองกบักลุมตอตาน องคการบริหารสวนจังหวัดกลุมหลังนี้ไมคอย
ประสบผลสําเร็จในการแกปญหาการตอตานมากนัก 

สาระสําคัญในบทนี้ประกอบดวย 2 หัวขอหลัก คือ กลยุทธที่องคการบริหารสวน
จังหวัดเลือกใชและผลลัพธของการจัดการกับปญหาการตอตาน 

1. กลยุทธท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกใช 

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวดัที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 6 จังหวัดเลือกใชกลยุทธ
การจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯที่แตกตางกันไป ในทีน่ี้ใครผูวิจยัจะขอ
แบงกลุมกลยทุธที่องคการบริหารสวนจังหวัดเลือกใชออกเปน 2 ประเภทคือ (1) การเจรจาตอรอง 
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และ (2) การใชวิธีการเชิงบังคับ จับเขาพวก/แยกสลายกลุม และลดอํานาจการตอรองของกลุม
ตอตาน 

1.1 การเจรจาตอรอง 

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 5 ใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาใชวีธี
การเจรจาตอรองกับกลุมตอตานเปนหลัก ในจํานวนนี้มี 2 จังหวัด คือ องคการบริหารสวนจังหวัด
ตราดและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีที่ประสบผลสําเร็จในระดับที่นาพอใจ  ในขณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดอีก 3 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ตและองคการบริหารสวนจงัหวัดกาญจนบุรี ใชวิธีการเจรจาตอรองกับกลุมตอตาน
เชนเดียวกัน แตสามารถจัดการกับปญหาการตอตานไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น และองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนกรณีศึกษาที่ประสบผลสําเร็จนอยที่สุดในบรรดา 5 จังหวัดนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 5 จังหวัดที่ใชกลยุทธการเจรจา
ตอรองมีความแตกตางกันอยางนอย 2 เร่ือง ซ่ึงนาจะมีความสัมพันธกับผลสําเร็จและไมสําเร็จของ
การเจรจาตอรองขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ (1) การกําหนดจุดยืนและเปาหมายการเจรจา
ตอรอง (2) การเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตาน  

1.1.1 การกําหนดจุดยนืและเปาหมายในการเจรจาตอรอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดตราดและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุมีเปาหมาย
ในการเจรจาตอรองที่ชัดเจน โดยยนือยูบนหลักการที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวดัจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯที่เสมอภาค และยอมรับรวมกันได ผูประกอบการโรงแรมในจังหวดัทั้งหมดจะตอง
เขาสูระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใหไดเปนหลักการเบื้องตน ในขณะที่ยอมผอนปรนในเรือ่ง
วิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ตามขอเสนอของฝายตอตาน เชนในกรณีขององคการบริหารสวน
จังหวดัตราดมจีุดยนืที่จะไมเปล่ียนแปลงอตัราคาธรรมเนียมฯที่จดัเก็บ แตผอนปรนเรื่องวิธีการคดิ
คาธรรมเนียมฯ และเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเทานั้น ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรีนั้นใชวธีิกําหนดเพดานขั้นต่ําของอัตราและฐานคาธรรมเนียมฯ ที่ตองรักษาไว แตจะตองให
โรงแรมทั้งหมดเขาสูระบบอยางเสมอภาคเทาเทียมกนัใหได 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมานั้นมีการเปลี่ยนแปลงจุดยืน
และเปาหมายการเจรจาตอรองอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
กลาวคือ ในสมัยที่นายรักชาติ กิริวัฒนศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น มี
นโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  ที่ เขมงวด  โดยเปาหมายในการเจรจาตอรอง  คือ  ใหฝาย



 69

ผูประกอบการโรงแรมปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง แตในสมัยที่นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ เขามา
บริหารในเวลาตอมาก็มีนโยบายที่จะจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  อยางผอนปรนตามขอเรียกรองของ
กลุมตอตานมากขึ้น ทําใหกลุมตอตานมองวา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีจุดยืนที่ชัดเจน ดังนั้น
นาจะสามารถตอรองตอไป เพื่อใหไดตามขอเรียกรองมากที่สุด ทําใหการเจรจาตอรองไมไดขอยุติที่
ยอมรับรวมกัน 

ในทํานองเดียวกัน องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตก็มีการเปลี่ยนแปลงเปาหมาย
การเจรจาตอรองบอยคร้ัง เชน เปล่ียนแปลงอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ หลายครั้ง เพื่อใหได
ขอตกลงที่กลุมผูตอตานยอมรับได  อยางไรก็ตาม การประนีประนอมมากเกินไปก็อาจไมชวยให
การเจรจาประสบผลสําเร็จ เมื่อกลุมผูตอตานเริ่มตระหนักวา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมี
เปาหมายและหลักการที่แนนอน ก็จะมุงเจรจาเพื่อรุกคืบไปขางหนาอยางไมมีที่ส้ินสุด ผลการเจรจา
ก็ยิ่งจะกอใหเกิดปญหาความไมเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 

สําหรับกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้นมิไดมีจุดยืนและ
เปาหมายการเจรจาตอรองไวแตอยางใด ปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการแขงขันทาง
การเมืองอยางเขมขนในองคการบริหารสวนจังหวัดทําใหฝายบริหารมีความออนแอ หลีกเลี่ยงที่จะ
เผชิญหนากับกลุมตอตาน และไมไดดําเนินการเจรจาตอรองอยางจริงจังและตอเนื่อง ทําใหไม
ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาดังกลาวได 

กลาวโดยสรุปไดวา ผลสําเร็จในการเจรจาตอรองขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขึ้นอยูกับการกําหนดและแสดงใหกลุมผูตอตานเห็นถึงจุดยืนและเปาหมายการเจรจาตอรองของ
องคการบริหารสวนจังหวัดที่ชัดเจนเปนเบื้องตน และดําเนินการตอรองภายใตจุดยืนและเปาหมาย
นั้นอยางจริงจังและตอเนื่อง  

เปนที่นาสังเกตวาปจจัยทางการเมืองในทองถ่ินมีผลตอการกําหนดจุดยืนและ
เปาหมายการตอรองในเร่ืองคาธรรมเนียมฯ อยางชัดเจน กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดที่ไม
สามารถกําหนดจุดยืนและเปาหมายการตอรองได (เชน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบรีุ) 
หรือตองเปลี่ยนแปลงจุดยืนไปจากเดิม (เชน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) นั้น เกิด
จากการขาดเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดตามวาระทาง
การเมือง ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีเสถียรภาพทางการเมืองสูง เชน องคการบริหาร
สวนจังหวัดตราดและชลบุรีสามารถกําหนดจุดยืนและเปาหมายการตอรองไดดีกวาและประสบ
ผลสําเร็จมากกวา 
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1.1.2 วิธีการเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตาน 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ใชวิธีการเจรจาตอรองทั้ง 5 จังหวัด ที่เปนกรณีศึกษา
ใชวิธีการเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตานในลักษณะที่แตกตางกันซึ่งมีผลตอระดับ
ผลสําเร็จในการเจรจาตอรองในระดับหน่ึง ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดตราดนั้น 
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดใชวิธีการเดินเขาหาและเจรจากับแกนนํากลุมตอตานทั้งเปน
รายบุคคลและเปนกลุม การเจรจาแบบหนึ่งตอหนึ่งทําใหเกิดบรรยากาศการตอรองแบบเทาเทียมกัน 
ไมกดดัน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถรับฟงขอเสนอและประเมินทาทีของกลุม
ตอตานแตละกลุมไดอยางรอบคอบ และทําการเจรจาตอรองและหาขอยุติในรายละเอียดได 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีใชวิธีเชิญกลุมตอตานทุกกลุมมา
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น การเจรจาตอรองจึงเปนบรรยากาศที่กลุมตอตานมีเสียงสวนใหญ 
กดดันใหองคการบริหารสวนจังหวัดตองเปน “ฝายตั้งรับ” และมีอํานาจการตอรองคอนขางต่ํา 

ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมามีความพยายามรับฟง
ขอเสนอของกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานอยางทั่วถึงทุกกลุม หากแตไมสามารถหาขอสรุป
รวมกับฝายตอตานซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติที่ยอมรับรวมกันได การที่องคการบริหารสวนจังหวัดกับ
กลุมผูประกอบการโรงแรมหาทางประนีประนอมรวมกันไมได  เพราะแกนนําของกลุม
ผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานมีพลังในการตอรองสูง เนื่องจากเปนนักธุรกิจที่มีชื่อเสียง
ระดับประเทศและมีเครือขายทางการเมือง อีกทั้งบางสวนยังเปนผูมีช่ือเสียงในจังหวัดและมีพวก
พองเปนนักการเมือง 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตใชวิธีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของกลุม
ตอตาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตเปนประธาน ในการประชุมหลายครั้ง บรรยากาศการประชุม
เจรจาตอรองมีลักษณะเปนทางการ ทําใหฝายกลุมตอตานที่เขมแข็งอีก 2 กลุม คือ ชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดกะตะ-กะรน และชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองไมยอมเขารวมประชุม เพราะเห็นวา
วิธีการประชุมดังกลาวไมเอื้ออํานวยใหมีการเจรจาในประเด็นสําคัญที่กลุมตอตานตองการใหมีการ
เปล่ียนแปลงได 

1.2 การใชวิธีการเชิงบงัคับ 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหมเลือกใชวิธีการเชิงบังคับ จับเขา
พวก/แยกสลายกลุม และลดอํานาจการตอรองของกลุมตอตาน โดยนายกองคการบริหารสวน
จังหวดัเชยีงใหมดึงนายกสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือซ่ึงเปนแกนนําของกลุมผลประโยชนดาน
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ธุรกิจโรงแรมกลุมใหญและคาดวาจะมีอํานาจตอรองมากกวากลุมอื่นเขามาเปนพวก จากนั้นก็อาศยั
สมาคมฯ เปนเครื่องมือในการสรางการยอมรับ-ลดการตอตานฯ จากกลุมผูประกอบการสวนใหญ
ในลําดับตอมา ในขณะเดียวกัน ผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมก็ใชวิธีปดกัน้
โอกาสกลุมตอตานอื่นๆ ที่มีความคิดเหน็หรือขอเสนอที่แตกตางไปจากที่กําหนดไวแลวไดแสดง
ความคิดเหน็หรือเขามาเจรจาตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบการการขมขูวาจะทํา
การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของกลุมโรงแรม รีสอรท และเกสทเฮาสถึงประเด็นการปฏิบัติ
ถูกตองตามหมายหรือผิดกฏหมาย ซ่ึงทําใหกลุมที่ตอตานเกิดความเกรงกลัวและตองยอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดในที่สุด 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถใชวิธีการบังคับในการแกปญหาการ
ตอตานได เพราะลักษณะเฉพาะทางการเมืองซึ่งเปนรูปแบบของการเมืองแนวดิ่งที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจสูงสุด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัและขาราชการประจาํ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดก็อยูภายใตระบบการควบคุมของระบบดังกลาว การเมืองแนวนี้มี
สวนชวยหนุนใหนายกองคการบริหารสวนจังหวดัใชอํานาจในการบังคบัไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะ
ในที่ประชุมอยางเปนทางการซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีโอกาสไดแสดงอาํนาจอยาง
เด็ดขาดไดเต็มที่ 

วิธีการบังคับที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมใชในการจัดการกับปญหา
สงผลใหกรณีศึกษานี้ประสบผลสําเร็จไดภายในเวลาที่เร็วกวากรณีศึกษาแหงอื่นและสามารถจดัการ
กับปญหาโดยการบังคับใหฝายผูประกอบการที่ตอตานทั้งหมดตองยินยอมรับขอเสนออยางไมมี
ทางตอรอง 

 

2. ผลลัพธของการจัดการกบัปญหาการตอตานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาการตอตาน
คาธรรมเนียมฯ จํานวน 3 กรณีศึกษา คือ  องคการบริหารสวนจังหวัดตราด  องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม  และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี สามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของฝายตอตานได ซ่ึงมีสาระสําคัญหลักๆ คือ  

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสามจังหวัดอนุโลมใหโรงแรมไมตองนําสงบัญชี
หรือทะเบียนผูพักใหองคการบริหารสวนจังหวัดตรวจสอบ องคการบริหารสวนจังหวัดแตละ
จังหวัดกําหนดวิธีการคิดคาธรรมเนียมฯที่ผูประกอบการโรงแรมจะตองนําสงไวแตกตางกัน  โดย
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องคการบริหารสวนจังหวัดตราดตกลงรวมกับผูประกอบการโรงแรมใหคิดคาธรรมเนียมฯในอัตรา
รอยละ 2 ของคาเชาหองพัก โดยคิดเปนระบบเหมาจาย  2  ชวง คือ ชวงฤดูกาลทองเที่ยวคิดจากยอด
ผูเขาพักที่ระดับรอยละ 70–75 จากจํานวนผูเขาพักทั้งหมด และในชวงที่มิใชฤดูกาลทองเที่ยวใหคิด
ในระดับรอยละ 25 ของจํานวนผูเขาพักทั้งหมด  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกําหนดให
ทางโรงแรมคิดคาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก  โดยคิดจากยอดรวมของ
รายไดคาเชาหองพักทั้งหมด และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ตกลงใหทางโรงแรมคิด
คาธรรมเนียมฯในอัตราคาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก  โดยคิดจากระบบ
เหมาจายที่ระดับรอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได  วิธีการคิดคาธรรมเนียมฯดังกลาวของ
องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหงขางตนเปนวิธีการคิดที่มีลักษณะผอนปรนใหทางโรงแรมและ
เปนวิธีปฏิบัติที่ไมเปนไปตามที่ระบุในขอบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหง ผอนปรนเรื่องวิธีการนําสงในทางปฏิบัติ 
เพื่อมิใหเปนภาระแกทางโรงแรมมากเกินไปดวยการลดจํานวนเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อ
ประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะการยกเวนการนําสง 
แบบ อบจ. รร. 6 ซ่ึงเปนแบบแสดงบัญชีผูพักและรายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งทางโรงแรมไมตองการเปดเผยขอมูลในสวนนี้เพราะกลัวการ
ตรวจสอบขอมูลกับฝายสรรพากร นอกจากนี้ยังเอื้ออํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่ที่จะนําสง  
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดตราดกําหนดใหสงคาธรรมเนียมฯพรอมแบบยื่นรายการนําสง
คาธรรมเนียมฯที่แสดงเปนยอดรวมและแนบหลักฐานใบรับเงินประกอบ (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ฐ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดตราด)  ซ่ึงมี
เจาหนาที่ลงไปจัดเก็บในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวตามเกาะหลักๆ ของจังหวัดทุกเดือน   

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกําหนดใหทางโรงแรมนําสงคาธรรมเนียมฯ 
พรอมแนบหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯและแบบยื่นรายการนําสงคาธรรมเนียมฯที่
แสดงเปนยอดรวม โดยเปดชองทางใหโรงแรมสามารถนําสงคาธรรมเนียมฯเขาบัญชีธนาคารของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และสงหลักฐานมาทางไปรษณียภายหลังได (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก ฑ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม) 

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รีกํ าหนดใหทางโรงแรมนําสง
คาธรรมเนียมฯพรอมใบนําสงคาธรรมเนียมฯซึ่งแสดงเปนยอดรวมเทานั้น (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ฒ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี) และ
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จะสงเจาหนาที่ลงไปจัดเก็บที่เมืองพัทยาซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวใหญของจังหวัดในชวงประมาณ
วันที่ 10 ของทุกเดือน 

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาการ
ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯในระดับต่ํา ซ่ึงประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตและองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้น ไม
สามารถหาขอยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯที่ยอมรับรวมกันระหวาง 
องคการบริหารสวนจังหวัดกับฝายผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานได  จึงสงผลใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดทั้ง 3 แหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม     
อยางไรก็ตาม  องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3  แหงไมสามารถหาขอตกลงรวมอยางชัดเจนกับทาง
ฝายตอตานไดในลักษณะที่แตกตางกัน จึงสงผลตอความไมสําเร็จของการบังคับใชขอบัญญัติที่
แตกตางกันไป 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาไมสามารถหาขอตกลงรวมในเรื่องการคิด     
คาธรรมเนียมฯที่จะสรุปเปนแนวทางปฏิบัติใหแกทางโรงแรมได ทั้งที่ทางโรงแรมยินยอมที่จะเปน
ฝายรับผิดชอบคาธรรมเนียมฯ แทนผูเขาพัก  โดยตองการใหคิดเปนระบบเหมาจายแบบขั้นบันได
ซ่ึงจะเปนการเสียในจํานวนคงที่และไมเปนภาระแกทางผูประกอบการมากนัก  ซ่ึงทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดก็ไมยอมเพราะตองการใหคิดโดยมีฐานจากรายไดจริงดวย  แตในขณะเดียวกัน 
องคการบริหารสวนจังหวัดก็มิไดดํ า เนินการที่จะหาขอสรุปอยางจริงจัง  สงผลใหกลุม
ผูประกอบการโรงแรมขาดความเชื่อถือตอระบบการจัดเก็บ  ดังนั้นจึงมีการนําสงบาง ไมนําสงบาง
และบางรายก็ไมนําสงเลย (รายละเอียดของเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปรากฏในภาคผนวก ณ เอกสารประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) 

องคการบริหารสวนจังหวัดภู เก็ตพยายามหาความชัดเจนของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯที่ทางกลุมตอตานจะยอมรับได โดยเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียมฯ เพื่อเปนการ
แบงเบาภาระคาธรรมเนียมที่ผูประกอบการโรงแรมตองรับผิดชอบแทนลูกคาที่เขาพัก  อัตรา
คาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตกําหนดมีการเปลี่ยนแปลงถึง 2 คร้ัง อันเปนผล
จากการประชุมรวมกับฝายจังหวัด สมาคมโรงแรมไทยภาคใตและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดภูเก็ต โดยจากเดิมกําหนดไวที่อัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก  ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงใน
คร้ังที่ 1  และครั้งที่ 2 เปนแบบขั้นบันไดซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง  ทําใหโครงสรางอัตรา
คาธรรมเนียมฯ แบบใหมมีขั้นบันได 3  ขั้น คือ อัตรารอยละ 0.2 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2543 – 30 เมษายน พ.ศ. 2544, อัตรารอยละ 0.5 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 – 30 
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กันยายน พ.ศ.2544  และอัตรารอยละ 1 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมพ.ศ.2544 เปนตนไป  นอกจากนี้
องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตยังมีการแกไขขอบัญญัติในเรื่องบทลงโทษและยกเลิกการให
อํานาจหนาที่พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดตรวจสอบตรวจคนโรงแรม และริบทรัพยสิน
ขายทอดตลาด การยกเวนการนําสงบัญชีแสดงรายละเอียดผูเขาพักและการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ  
รวมทั้งการจัดสรรเงินกลับคืนสูการทองเที่ยวและการริเ ร่ิมที่จะเปดโอกาสใหตัวแทนกลุม
ผูประกอบการโรงแรมมีสวนรวมในการจายเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ ดวย 

อยางไรก็ตาม  แนวทางการแกปญหาดังกลาวไดรับการยอมรับจากผูประกอบการ     
โรงแรมบางกลุมเทาน้ัน ในขณะที่ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญซ่ึงอยูตามหาดตะกะ – กะรน 
และหาดปาตองไมยอมรับวิธีการที่องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเสนอ  เพราะเล็งเห็นถึงความไม
เหมาะสมและความไมยุติธรรมที่จะใหทางโรงแรมรับผิดชอบคาธรรมเนียมฯแทนลูกคา  ทั้งยังเห็น
ถึงการปรับตัวที่ไรหลักการขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตดวย ดังนั้นเมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตไมสามารถสรางความชัดเจนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในทางปฏิบัติให           
ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญยอมรับได จึงสงผลใหการบังคับใชขอบัญญัติไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร รวมทั้งยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางฝายที่เสียคาธรรมเนียมฯและฝายที่ไมยอมเสีย 
คาธรรมเนียมฯ ดวย (รายละเอียดของเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปรากฏในภาคผนวก ด เอกสารประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต) 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมีความแตกตางจากองคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 5 แหงที่กลาวมา  เนื่องจากไมมีการหาความชัดเจนของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในทางปฏิบัติรวมกับแกนนําผูประกอบการโรงแรมที่เคลื่อนไหวตอตานเพื่อใหได
ขอสรุปที่ชัดเจนแตอยางใด สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรมไดเลย เพราะผูประกอบการโรงแรมอาศัยความไมชัดเจน
ดังกลาวเปนขออางสวนหนึ่งที่จะไมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯเพื่อนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

กลาวโดยสรุป การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของกลุมผูประกอบการ
โรงแรมสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดตองแสดงบทบาทในเชิงรุกโดยการเขาถึงกลุมตอตาน 
เพื่อนําไปสูการแสวงหาขอตกลงที่ทางผูประกอบการโรงแรมจะยอมรับได วิธีการสรางความ
ยอมรับรวมกับฝายตอตานที่ไดจากกรณีศึกษา มี 2 วิธีการ คือ การเจรจาตอรองและการบังคับ 
วิธีการแรกพบไดจากกรณีศึกษา 5 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดตราด องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา และ
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องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะใชวิธีการ
บังคับ 

อยางไรก็ตาม ผลจากการแกปญหาซึ่งแสดงถึงระดับการยอมรับในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ (ดังปรากฏตามตารางที่ 5-1) สะทอนใหเห็นถึงชองวางระหวางนโยบายกับการ
ปฏิบัติ  ซ่ึงเปนประเด็นในเรื่องความนาเชื่อถือของการบังคับใชขอบัญญัติวาดวยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ดังกลาวที่ควรตระหนักในระยะตอไป 



 
 ตารางที่ 5-1  แสดงผลลัพธของการจัดการกับปญหาการตอตานคาธรรมเนียมฯ 
 

ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

1. ตราด 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
 
 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ 
 2. ฐานการเก็บ : ลดฐานคาธรรมเนียม โดย
คิดตามลักษณะฤดูกาลทองเที่ยวคือ ฤดูกาล
ทองเที่ยว คิดที่รอยละ 70-75 ของจํานวนผู
ที่มาพัก และชวงที่มิใชฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่
รอยละ 20-25 ของจํานวนผูที่มาพัก 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ลดการจัดทํา
เอกสารประกอบการจัดเก็บและนําสง 
4. ชวงเวลาการนําสง : รวบรวมประมาณ 3-
5 เดือนมาสงครั้งหนึ่ง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไปกอน 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
2. ฐานการเก็บ  : คิดตามลักษณะฤดูกาล
ทองเที่ยวคือ ฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่รอยละ 
70-75 ของจํานวนผูที่มาพัก และชวงที่มิใช
ฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่รอยละ 20-25 ของ
จํานวนผูที่มาพัก 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ. :  
แบบ อบจ.รร. 1 และใบรับเงินคาธรรมเนียม 
 4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของ
เดือนถัดไป หรือรวบรวมหลายเดือนมาสง
และเสียคาปรับ 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : 
นํากลับพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดโดย
ภาพรวม 

6 .  เ วลาที่ เ ริ่ มบั งคับใช  : ประมาณเดือน
พฤษภาคม 2543 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

2.เชียงใหม 
 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.8 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมชัดเจน 
2. ฐานการเก็บ : คิดจากฐานเดียวกับภาษีที่
สงใหสรรพากร คือ รอยละ 40 ของรายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนระยะเวลา แต
ไมระบุชัด 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.8 
2. ฐานการเก็บ : รายไดการเขาพักทั้งหมด 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.2-แบบ อบจ. รร.3 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : นํา
เงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวตามที่สมาคม
โรงแรมยื่นขอเสนอ 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 18 สิงหาคม 2542 

3.ชลบุรี 1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ยังไมไดกําหนดแนนอน 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายที่ระดับ  
รอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายที่ระดับ  
รอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.2 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป โดยจัดสงเจาหนาที่ไปตั้งโตะเก็บที่
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : คาดวาจะใหเริ่มวันที่ 
1 พฤษภาคม 2542 

 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
พัทยา 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนจากป 2542 
เปนป 2543 

 

เมืองพัทยา 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
พัทยา 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2543 

 

4.นครราชสีมา 1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
 
 
 
 
 
 

3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมตองกําหนด 
 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายตั้งแต 50-240 
บาทตอเดือน 
 
 
 
 
 
 

3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมคิดเปนอัตรา แตคิด
เปนระบบเหมาจาย 

2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายตามขนาด
โรงแรม ดังนี้ 

- ขนาดเล็ก นําสง 500-1,000 บาท  
ตอเดือน 

- ขนาดกลาง นําสง 1,000-2,000 บาท 
ตอเดือน 

- ขนาดใหญ นําสง 2,000-3,000 บาท 
 ตอเดือน 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.1 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 12 เมษายน 2542 

 

4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอใหมีการทบทวน
นโยบายใหชัดเจนกอน 

4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : 
ยังคงไมระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2542 

5.ภูเก็ต 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
 
 
 
 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
 
 
 
 
2. ฐานการเก็บ : ไมเรียกรอง 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ระบบขั้นบันได ดังนี้ 
- ตั้งแตวันที่ 1 พ.ย. 2543- 30 เม.ย. 2544 

เก็บในอัตรารอยละ 0.2 ของคาเชาหองพัก 
ตั้งแตวันที่ 1 พ.ค. 2544-30 ก.ย. 2544 เก็บใน
อัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.3 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : มี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว แตนอย
มากในสายตาของกลุมโรงแรม 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2543 6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไปอีก 6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2543 
6. กาญจนบุรี 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 

2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ขอลดอัตราการจัดเก็บ 
2. ฐานการเก็บ : ไมไดระบุชัดเจน 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ยังไมเรียกรอง 
 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไป
ประมาณ 1-2 ป 

ไมมีการจัดการกับปญหาจนไดขอสรุปที่
ยอมรับรวมกัน  
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงแหลงขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตาน 

จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ1 เวลาท่ีสัมภาษณ 
1. ตราด 1. นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 

จังหวัดตราด 
2. แกนนําผูประกอบการโรงแรมเกาะชาง 
และเจาของคลองพราวรีสอรท  
 

ระหวางวันที่ 18 กรกฎาคม 
2545 ถึงวันที่ 5 สิงหาคม 
2545 

2. เชียงใหม 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ 
2. ประธานชมรมเรือนแรมจังหวัดเชียงใหม 
3. แกนนําชมรมนักบัญชีโรงแรม 
จังหวัดเชียงใหม 

ระหวางวันที่ 28 สิงหาคม 
2545 ถึงวันที่ 2 กันยายน 2545 

3. ชลบุรี 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออก 
2. แกนนําของสมาคมนักธุรกิจ 
และการทองเที่ยวเมืองพัทยา 
3. แกนนําของชมรมโรงแรมเมืองพัทยา 

ระหว างวันที่  15 ธันวาคม 
2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 
2546 

4. นครราชสีมา 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. แกนนําของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดนครราชสีมา 

ระหวางวันที่ 11 กุมภาพันธ 
2546 ถึงวันที่ 26 มิถุนายน 
2546 

5. ภูเก็ต 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทยภาคใต 
2. แกนนําของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดภูเก็ต 
3. แกนนําของชมรมโรงแรมหาดกะตะ-กะรน 
จังหวัดภูเก็ต 
4. แกนนําของชมรมโรงแรมหาดปาตอง 

ระหวางวันที่ 15 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 25 ตุลาคม 2545 

6. กาญจนบุรี 1. แกนนําของชมรมโรงแรม  รีสอรท และ
สนามกอลฟ จังหวัดกาญจนบุรี 

ระหวางวันที่ 7 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 9 กรกฎาคม 2546 

                                                  
1 รายช่ือผูที่ใหสัมภาษณปรากฏในรายการอางอิง 
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ตารางแสดงแหลงขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่เปนกรณีศึกษา 

จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ2 เวลาท่ีสัมภาษณ 
1. ตราด 1. อดีตนายก อบจ.ตราดและนายก อบจ.ตราด

คนปจจุบัน 
2. อดีตประธานสภา อบจ.ตราด 
3. ปลัด อบจ.ตราด 
4. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง 
5. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหว างวันที่  6  กรกฎาคม 
2545 ถึงวันที่ 18 กรกฎาคม
2545 

2. เชียงใหม 1. นายก อบจ.เชียงใหม 
2. ประธานสภา อบจ.เชียงใหม 
3. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง สวนกิจการสภา 
4. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 30 สิงหาคม 
2545 ถึงวันที่ 3 กันยายน 2545 

3. ชลบุรี 1. นายก อบจ.ชลบุรี 
2. สมาชิกสภา อบจ.ชลบุรี 
3. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง  
4. หัวหนาฝายพัฒนารายไดและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 14 ธันวาคม 2545 
ถึงวันที่ 16 มกราคม 2546 

4. นครราชสีมา 1.  นายก  อบจ .และอดีตรอง  นายก  อบจ .
นครราชสีมา 
2. ประธานสภา อบจ.นครราชสีมา 
3. ปลัด อบจ.นครราชสีมา 
4. หัวหนาสํานักปลัด อบจ.นครราชสีมา 
5. ผูอํานวยการกองคลัง 

ระหวางวันที่   
10 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 12 
กุมภาพันธ 2546 

5. ภูเก็ต 1. นายก อบจ. และรองนายก อบจ.ภูเก็ต 
2. ประธานสภา อบจ.ภูเก็ต 
3. ปลัด อบจ.ภูเก็ต 

ระหวางวันที่ 13 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 18 ตุลาคม 2545 

                                                  
2 รายช่ือผูที่ใหสัมภาษณปรากฏในรายการอางอิง 
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จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ2 เวลาท่ีสัมภาษณ 
4. หัวหนาสวนอํานวยการ   
5. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

6. กาญจนบุรี 1. รองนายก อบจ.กาญจนบุรี 
2. อดีตประธานสภา อบจ.กาญจนบุรี 
3. สมาชิกสภาและอดีตสมาชิกสภา อบจ.
กาญจนบุรี 
4. ปลัด อบจ.กาญจนบุรี 
5. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ 
สวนกิจการสภา สวนการคลัง 
6. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 30 กันยายน 2545 
ถึงวันที่ 8 ตุลาคม 2545 
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ภาคผนวก ข 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
-------------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 มาตรา 51  มาตรา 65  มาตรา 70 และมาตรา 73 (2) แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตราด และโดยอนุมัติของ
ผูวาราชการจังหวัดตราด  ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด วาดวยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย   
โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากหองผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด
และขาราชการสวนจังหวัด  ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง 
 ขอ 4  ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 



 106

 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมซึ่งเรียกเก็บคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียม
ที่ตนเรียกเก็บไปสง ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดประกาศกําหนด “ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป” พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียด
คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ถาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมมิไดเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 
หรือไดเรียกเก็บแลวนําสงแลวแตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตองรับผิด
รวมกับผูพักในการเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสง หรือตามจําวนที่ขาดไป แลวแตกรณี 
 ขอ10 ในกรณีที่ผูควบคุมหรือจัดการไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวตามขอ 6 แลว ใหผูพัก
ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมพนความรับผิดชอบที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ผูพักไดจายไว
แลวนั้น  และใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมรับผิดชาํระเงินคาธรรมเนียมนั้นแตฝายเดียว 
 ขอ 11 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ มีหนังสือเรียกผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม ผูพัก
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคํา  หรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ทั้งนี้โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันรับหนังสือ  
 ขอ 12 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีการหลักเล่ียงการเรียกเก็บหรือนําสงคาธรรมเนียมตาม
ขอ 6 และขอ8  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในโรงแรม  หรือสถานที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น  
เพื่อสอบถามบุคคลใด ๆ หรือตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  ในการนี้พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการตอหนาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม หรือผูแทนของบุคคลนั้น โดยจะตองมีหนังสือแจง
ใหบุคคลดังกลาวทราบลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมงกอนการดําเนินการ 
 ขอ13 แบบพิมพ ที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ14 ผูใดฝาฝนไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 และตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 ขอ 15 ผูใดฝาฝนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 16 ผูใดหลีกเลี่ยงไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 17 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง  เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียม หรือการ
นําสงคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 18 เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ขอ 19 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราดเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และมี
อํานาจออกประกาศกําหนดและวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
 ประกาศและระเบียบเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการขององคการบริหารสวน
จังหวัดแลวสิบหาวัน ใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  31  เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายเจียร  จนิตกานนท) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดตราด 
             องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 
 
               อนุมัติ 
 
(นายสุรอรรถ   ทองนิรมล) 
 ผูวาราชการจงัหวัดตราด 
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ภาคผนวก ค 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม  
พ.ศ. 2542 

ของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  จึงตราขอบัญญัตินีข้ึน้
ไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และโดยอนุมัติของผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ………. ประกาศไว ณ สํานักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดนิทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย   
โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยู หรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัดซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 
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 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนยีมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ในกรณีที่ควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 5 รวมกับผูพัก 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักตามวรรคหนึ่งแลว
ใหผูพักพนความรับผิดชอบที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ไดจายไวแลวนั้น  
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียม  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(3) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก  
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บตามขอ 6  ณ สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดประกาศกําหนด ภายในวันที่สอบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียด
คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูพัก 
หรือเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือ 
 ขอ10 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดอืน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 110

 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ใหถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดง  เพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  1   เดือนพฤษภาคม   พ.ศ.  2542 
 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม 
              
 
                  อนุมัติ 
 
  (นายประวิทย  สีหโสภณ) 
 ผูวาราชการจงัหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก ฆ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดั 
จากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542 

ของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ    
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  จึงตราขอบญัญัตินีข้ึน้
ไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และโดยอนุมัติของผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง  การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศไว ณ ที่ทําการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม เปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิกความในขอ 5 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 และให
ใชความตอไปนี้แทน 
 ขอ 4  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตราไม
เกินรอยละสองของคาเชาหองพัก  ทั้งนี้ ตามประกาศที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ประกาศกําหนด” 
 
  ประกาศ  ณ วนัที่  18  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
         นายกองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
              อนุมัติ 
 
  (นายประวิทย  สีหโสภณ) 
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
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ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
เร่ือง กําหนดคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 5 และขอ 16 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขโดยขอ 3 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เร่ือง การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จึงออกประกาศกําหนดคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก 
 ขอ 2  ใหใชอัตราคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดนี้ ตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 
2542 เปนตนไป 
 
 จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกนั 
 
  ประกาศ   ณ  วันที่  18  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
          นายกองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
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ภาคผนวก ง 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุ 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 

---------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ    
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  
โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  และโดยอนุมัติของผูวาราชการ
จังหวัดชลบุรี ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2543 เปนตนไป 
 ขอ 3  ขอบัญญัตินี้ 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเยมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรารอย
ละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
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 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและผูจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก เพื่อเปนหลักฐาน
การชาํระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
  (3)  จัดทําบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรม นําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนดภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ตามขอ 7 (3) 
 ขอ 9  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู
พักในโรงแรม ใหพักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม ผูพัก หรือ
ผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ 
 ขอ10 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ใหถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดง  เพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียม หรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน       
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงนิคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 



 115

 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  30   เดือนพฤศจิกายน   พ.ศ.  2542 
 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรี 
              
 
               อนุมัติ 
 
  (นายสุจริต ปจฉิมนันท) 
 ผูวาราชการจงัหวัดชลบุรี 
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ภาคผนวก จ 
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงเรม 
------------------------- 

 
 ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อ
นําไปใชจายในกิจการตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณประชาชนนั้น 
 เพื่อใหการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความ
เรียบรอย อาศัยอํานาจตามความในขอ 8 ขอ 10 และขอ 16 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  จึงออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัติ 
ดังนี้ 
 1.  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
 2.  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 1 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก และนําสงคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป ณ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี หมูที่ 3  ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในวันเวลา
ราชการ 
 เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจะ
จัดเจาหนาที่มารับเงินคาธรรมเนียมจากผูควบคุมและจัดการโรงแรม ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา     
ในระหวางวันที่1-10 ของทุกเดือน 
 3. ในการนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 1  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี             
ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1  กรณีนําสงเงินครั้งแรก ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองจัดสงเงิน
คาธรรมเนียมพรอมดวยแบบ อบจ.รร.1 แบบ อบจ.รร.2 ที่กรอกขอมูลถูกตองครบถวนแลว และ
สําเนาทะเบียนผูพักในโรงแรม ซ่ึงโรงแรมจัดทําเปนปกติ พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 1 ชุด 
 3.2 กรณีสงเงินครั้งตอ ๆ ไป ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองนําสงเงิน              
คาธรรมเนียมพรอมดวยแบบ อบจ.รร.2 และสําเนาทะเบียนผูพักในโรงแรมจํานวน 1 ชุด 
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  ยกเวน กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงขอมูล ชื่อโรงแรม เจาของ ผูควบคุมและจัดการ
โรงแรม หองพัก หรืออัตราคาเชาหองพักและอื่น ๆ ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองยื่นแบบ 
อบจ.รร. 1 เพิ่มขึ้นอีก 1 ฉบับ ดวย 
 4. แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนยีมใหเปนไปตามแบบทายประกาศ
นี้ 
  4.1  แบบ อบจ.รร.1 คือแบบระเบียนโรงแรม ใชในกรณียื่นชําระคาธรรมเนียมครั้ง
แรกและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงขอมูล 
  4.2  แบบ อบจ.รร.2 คือ แบบยื่นรายการนําสงคาธรรมเนียม ใชในกรณียื่นชําระ
คาธรรมเนียมทุกครั้งพรอมสําเนาเอกสารทะเบียนผูพักในโรงแรม ซ่ึงโรงแรมจัดทําเปนปกติอยูแลว 
  4.3  แบบ อบจ.รร.3  คอืหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียม ใชในกรณีเมื่อผู
พักในโรงแรมไดชําระคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว  
 5.  บทกําหนดโทษสําหรับผูละเมิดขอบัญญัติและการปฏิบัติอ่ืนๆ นอกจากนี้ใหเปนไป
ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 ทุกประการ 
 
 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 
   ประกาศ  ณ  วนัที่  1  เดือนมนีาคม  พ.ศ.  2543 
 
 
       (นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ) 
      นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
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ภาคผนวก ฉ  
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 

----------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  จึงตราขอบัญญัติ
นี้ข้ึนไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  และโดยอนุมัติของ
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวน เรื่อง การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศโดยเปดเผย ณ  ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา แลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  บุคคลผูเปนเจาสํานักตามกฎหมาย
วาดวย   โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยู หรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจาง 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
นครราชสีมา และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมาแตงตั้ง 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
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   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทกุครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียม  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก  
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บไปสง ณ สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา หรือสถานที่ที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ประกาศกําหนด ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอม
บัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ถาผูควบคุมและจัดการโรงแรมมิไดเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 
หรือไดเรียกเก็บและนําสงแลวแตไมครบจําวนที่ถูกตอง ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองรับผิด
รวมกับผูพัก  ในการเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสงหรือตามจํานวนที่ขาดไปแลวแตกรณี 
 ขอ 10 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวตามขอ6 แลว
ใหผูพักซึ่งตองเสียคาธรรมเนียมพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ผูพักไดจาย
ไวแลวนั้น และใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมรับผิดชําระเงินคาธรรมเนียมนั้นแตฝายเดียว 
 ขอ 11  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูพัก 
หรือเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือ 
 ขอ 12 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีการหลีกเล่ียงการเรียกเก็บหรือนําสงคาธรรมเนียมตาม
ขอ 6 และขอ8  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในโรงแรม  หรือสถานที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น  
เพื่อสอบถามบุคคลใด ๆ หรือตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  ในการนี้พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการตอหนาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม หรือผูแทนของบุคคลนั้น โดยจะตองมีหนังสือแจง
ใหบุคคลดังกลาวทราบลวงหนาไมนอยกวายี่สิบสี่ช่ัวโมง กอนการดําเนินการ 
 ขอ 13 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
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 ขอ 14 ผูพักฝาฝนไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ผูพักฝาฝนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 16 ผูพักฝาฝนไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 17 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง  เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียม หรือการ
นําสงคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 18 ใหความผิดขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงานเจาหนาที่
เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 19 ใหนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดนครราชสีมา  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัติ
นี้ และมีอํานาจออกประกาศกําหนด และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศและเปนระเบียบเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  12   เดือนเมษายน   พ.ศ.  2542 
 
 
     (ลงช่ือ) 
      (นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ) 
               นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
                  อนุมัติ 
 
       (นายโยธิน  เมธชนัน) 
 ผูวาราชการจงัหวัดนครราชสีมา 
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ภาคผนวก ช 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดั 
จากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา    
จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา    
และโดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  เร่ือง  
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศโดยเปดเผย ณ  ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาแลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ใหยกเลิกความในขอ 9 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 ขอ 4  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่เรียกเก็บและนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวดัขอ 8 ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  
 
  ประกาศ  ณ วนัที่  25  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
     (ลงชื่อ) 
      (นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ) 
                นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
         
                    อนุมัติ 
 
       (นายโยธิน  เมธชนัน) 
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 
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ภาคผนวก ซ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2543 

---------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต จึงตราขอบัญญัติน้ีขึ้นไว
โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต และโดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัด
ภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1 
ขอความทั่วไป 

 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2543” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2543 เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบคุคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก และให
หมายความรวมถึง ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือประโยชนใด ๆ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปน
เงิน 
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
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  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 ขอ 4  ในกรณีมีปญหาความหมายของคําตาง ๆ ในขอ 3 ใหเปนอํานาจของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด 
 ขอ 5  หนังสือเรียก  หนังสือแจงใหเสียคาธรรมเนียม หรือหนังสืออ่ืนซ่ึงมีถึงบุคคลใด
ตามขอบัญญัตินี้  ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาหนาที่นําไปสง ณ ภูมิลําเนา 
หรือถ่ินที่อยู หรือสํานักงานของบุคคลนั้น ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลา
ทําการของบุคคลนั้น ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนา หรือถ่ินที่อยู หรือสํานักงานของผูรับ จะสงใหแก
บุคคล ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานที่ปรากฎวาเปนของผูรับนั้น
ก็ได 
 กรณีไมสามารถสงตามวิธีในวรรคหนึ่งได หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร ให
ใชวิธีปดหนังสือเรียก  หนังสือแจงหรือหนังสืออ่ืน  แลวแตกรณี  ในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ ที่อยูหรือ
สํานักงานของบุคคลนั้น หรือบานที่บุคคลนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน
ราษฎรครั้งสุดทาย หรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้นก็ได 
 เมื่อไดปฏิบัติตามวิธีดังกลาวขางตนแลว ใหถือวาเปนอันไดรับแลว  
 

สวนที่ 2 
ความรับผิดในการเสียคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 6  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาธรรมเนียมที่เรียก
เก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 7  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรม เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 7 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 การคํานวณคาเชาหองพักตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑและการปฏบิตัิ
ทางบัญชี และเพื่อประโยชนในการคํานวณคาเชาหองพักเมื่อไดเลือกปฏิบัตเิปนอยางใดแลว ใหถือ
ปฏิบัติเปนอยางเดียวกันตลอดไป เวนแตจะไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 6 รวมกับผูพัก 
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 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหผูพักพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ไดจายไวแลวันั้น 
 

สวนที่ 3 
ฐานคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 9  คาเชาหองพัก  ไดแก  มูลคาของคาตอบแทนที่ผูประกอบการโรงแรมไดรับหรือ
พึงไดรับจากการใหผูพักเขาพักในโรงแรม 
  มูลคาตามวรรคหนึ่งใหหมายความถึง เงิน  ทรัพยสิน  คาตอบแทน  คาบริการ  
หรือประโยชนใด ๆที่อาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 
 ขอ 10 การคํานวณมูลคาของคาเชาหองพัก ใหถือมูลคาตามขอ 8 เวนแตกรณีการใหพัก
ในหองพักโดยไมคิดคาตอบแทน  หรือคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุอันสมควร มูลคา
ใหถือตามราคาตลาดของการใหเชาพักในวันที่เขาพักนั้น 
 ขอ 11 ในกรณีที่คาเชาหองพักที่ไดรับ  หรือพึงไดรับ เปนเงินตราตางประเทศ ใหคาํนวณ
เงินตราตางประเทศนั้นเปนเงินตราไทยตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  (1)  ไดมีการขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับชําระนั้นเปนเงินตราไทย ในเดือนที่
ไดรับใหถือเงินตราไทยจากการขายนั้นเปนมูลคาที่ไดรับหรือพึงไดรับ 
  (2)  มิไดมีการขายเงินตราตางประเทศในเดือนที่ไดรับ ใหถือตามอัตราถัวเฉลี่ยที่
ธนาคารพาณิชยรับซื้อ  ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไวในวันทําการสุดทายของเดือนที่
ไดรับนั้น 
 

สวนที่ 4 
อัตราคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 12 ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรา
รอยละ 2 ของคาเชาหองพัก 
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สวนที่ 5 
การยื่นแบบแสดงรายการ 

 
 ขอ 13  ใหเจาสํานักยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมตามแบบที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดกําหนด  โดยใหยื่นเปนรายเดือน พรอมกับชําระคาธรรมเนียมถามี  ไมวาจะไดรับหรือ
พึงไดรับคาเชาหองในเดือนนั้นหรือไมก็ตาม 
 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระคาธรรมเนียมใหยื่นภายในวันที่10 ของเดือนถัดไป  
เวนแตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะไดกําหนดเปนอยางอื่น 
 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระคาธรรมเนียม ใหยื่นและชําระ ณ สักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ เวนแตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนดสถานที่เปนอยางอื่น 
 ถาผูประกอบการมีสถานประกอบการโรงแรมหลายแหง  การยื่นแบบแสดงรายการและ
ชําระคาธรรมเนียมใหแยกยื่นและชําระเปนรายสถานประกอบการ ทั้งนี้เวนแตผูประกอบการจะยื่น
คํารองตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการ และชําระคาธรรมเนียม
รวมกันก็ได และเมื่อไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหถือปฏิบัติตั้งแตเดือน
ที่นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดกําหนดเปนตนไป 
 ขอ 14 ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีหนาที่ในการยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมแทน
หรือรวมกับเจาสํานัก 
  (1)  ในกรณีเจาสักเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ไดแก 
ผูอนุบาลหรือผูพิทักษแลวแตกรณี 
  (2)  ในกรณีเจาสํานักเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงถึงแกความตาย ไดแก ผูจัดการมรดก  
ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก 
  (3)  ในกรณีผูประกอบการเปนคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ไดแก ผูอํานวยการ      
ผูจัดการ  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะผูบริหารที่มิใชนิติบุคคลนั้น 
  (4)  ในกรณีผูประกอบการเปนนิติบุคคล ไดแก  กรรมการ  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  
หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ 
  (5)  ในกรณีผูประกอบการเปนนิติบุคคลเลิกกัน โดยมีการชําระบัญชีไดแก ผูชําระ
บัญชีและกรรมการ ผูอํานวยการ  ผูจัดการ  หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ  ซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูกอนวันเลิกนติิบุคคล นั้น 
 ขอ 15 คาธรรมเนียมที่ตองเสียหรือนําสงตามขอบัญญัตินี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถา
มิไดเสียหรือนําสงใหถือเปนคาธรรมเนียมคาง 
 เพื่อใหไดรับชําระคาธรรมเนียมคาง ใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนา
สวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจสั่งยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตอง
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รับผิดเสียคาธรรมเนียม หรือนําสงคาธรรมเนียม โดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําสั่ง ทั้ง 
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงโดยอนุโลม 
 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด เมื่อหักคาธรรมเนียมและคาใชจาย ในการยึดและขาย
ทอดตลาด และเงินคาธรรมเนียมคางชําระแลว ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 
 ขอ16 การขอคืนคาธรรมเนียมที่เสียไปเกินกวาที่ควรตองเสีย หรือไมมีหนาที่ตองเสีย ให
ผูมีสิทธิขอคืนยื่นคํารองตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 1 ป นับแตวันสุดทายแหง
กําหนดเวลา ยื่นรายการตามที่ขอบัญญัติกําหนด เวนแต 
  (1)  ในกรณีผูมีสิทธิของคืนไดยื่นรายการ  เมื่อพนกําหนดเวลาที่ขอบัญญัติกําหนด
หรือไดยื่นรายการภายในเวลาที่นายกองคการบริหารสวนจึงหวัดขยายหรือเล่ือนออกไป ใหผูมีสิทธิ์
ยื่นคํารองขอคืนภายใน 1 ป นบัแตวันที่ไดยื่นรายการ 
  (2)  ในกรณีผูมีสิทธิขอคืนอุทธรณการประเมิน หรือเปนคดีในศาลใหผูมีสิทธิขอ
คืนยื่นคํารองขอคืนภายใน 1 ป นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณการประเมินเปนหนังสือ 
หรือนับแตวนัที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี 
 คํารองขอคืนตามขอนี้ ใหเปนไปตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
และใหผูมีสิทธิขอคืนยื่นคํารองขอคืน ณ สักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ ณ ที่อ่ืนตามที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

 
สวนที่ 6 

การจดทะเบียน 
 
 ขอ 17 ใหเจาสํานักซ่ึงประกอบกิจการโรงแรม ตองยื่นคําขอจดทะเบียนเพื่อเสีย
คาธรรมเนียมกิจการโรงแรม ณ สักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
  (1)  สําหรับผูประกอบการโรงแรม ซ่ึงประกอบกิจการอยูกอนวันที่ขอบัญญัตินี้ใช
บังคับ ใหยื่นคําขอจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ 
  (2)  สําหรับผูประกอบการที่เร่ิมประกอบกิจการโรงแรมในวันหรือหลังวันที่
ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยื่นคําขอจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่เร่ิมประกอบกิจการโรงแรม 
 ขอ 18  ใหเจาสํานักแสดงใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมไว ณ ที่เปดเผย  
ซ่ึงเห็นไดงายในสถานประกอบการเปนรายสถานประกอบการ 
 ขอ 19  ในกรณีที่ใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมสูญหายถูกทําลายหรือ
ชํารุดในสาระสําคัญ ใหเจาสักยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
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ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ภายใน 15 วัน นับแตวันทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารุด 
 การยื่นคําขอและการออกใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมให
เปนไปตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 ใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมใหถือเปนใบทะเบียนเพื่อเสีย
คาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
 ขอ 20  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการ
โรงแรมใหสาระสําคัญ ใหเจาสํานักแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
 ขอ 21  ผูประกอบการโรงแรมใดเลิกประกอบกิจการ ใหเจาสํานักแจงเลิกกิจการตาม
แบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 15 
วัน นับจากวันเลิกประกอบกิจการ 
 

สวนที่ 7 
การจัดทํารายงาน 

 
 ขอ 22  ใหผูประกอบการโรงแรม มีหนาที่จัดทาํรายงานคาเชาหองพักโดยใหจัดทําตาม
แบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  และใหจัดทําเปนรายสถานประกอบการ 
 วิธีการลงรายการในรายการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด และการลงรายการใหลงภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่เรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามขอ 8 ทั้งน้ี เวนแตในกรณีจําเปน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนด
เปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 
 ขอ 23  ใหเจาสํานัก เก็บและรักษารายงานตามขอ 22 ไว ณ สถานประกอบการที่จัดทํา
รายงานนั้น  หรือสถานที่อ่ืนที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  
นับแตวันที่ไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม หรือวันทํารายงานแลวแตกรณี เวนแต 
  (1)  ในกรณีผูประกอบการเลิกประกอบกิจการ ใหเจาสํานักหรือผูมีหนาที่ตอง
จัดทํารายงาน เก็บและรักษารายงาที่ตนมีหนาที่ตองเก็บรักษาอยูในวันเลิกประกอบกิจการตอไปอีก 
2 ป 
  (2)  กรณีท่ีเปนสมควร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนดใหเจาสํานัก
เก็บและรักษารายงานไวนอยกวา  5 ป ก็ได 
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สวนที่ 8 

อํานาจพนกังานเจาหนาที ่
 
 ขอ 24  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคาธรรมเนียม  เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ในเมื่อ 
  (1)  ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วา ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและชําระ
คาธรรมเนียม มิไดยื่นแบบแสดงรายการ ภายในเวลาที่ขอบัญญัติกําหนด 
  (2)  ในกรณีพนักงานเจาหนาที่มีหลักฐานแสดงวา ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ
และนําสงคาธรรมเนียม โดยแสดงจํานวนคาธรรมเนียมที่ตองเสียต่ํากวาความเปนจริง 
  (3)  ผูมีหนาที่ชําระหรือนําสงคาธรรมเนียมไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกผูควบคุม
และจัดการโรงแรม ของพนักงานเจาหนาที่ หรือไมยอมตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร  
 ขอ 25  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามขอ 24  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
  (1)  จัดทํารายการลงในแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ตามหลักฐานที่เห็นวา
ถูกตอง เมื่อผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ มิไดยื่นแบบแสดงรายการ 
  (2)  แกไขเพิ่มเติมรายการในแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมเพื่อใหถูกตอง 
  (3)  ประเมินคาธรรมเนียมในกรณีที่มีหลักฐานแสดงวา เจาสํานักยื่นแบบแสดง
รายการแสดงคาธรรมเนียมต่ํากวาความเปนจริง 
 ขอ 26  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานประกอบการของผูประกอบการ
โรงแรมหรือในสถานที่อ่ืนที่เกี่ยวของระหวางเวลาทําการของผูปรเกอบการและทําการตรวจสอบ
เพื่อใหทราบวา ผูควบคุมและจัดการโรงแรม ไดปฏิบัติการโดยถูกตองตามขอบัญญัตินี้หรือไม  ใน
การนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งผูควบคุมและจัดการโรงแรม หรือบุคคลที่อยูในสถานที่นั้นให
ปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อันควรแกเร่ือง และมี
อํานาจยึดเอกสารหลักฐานเหลานมาตรวจสอบได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัว พรอมทั้ง
หนังสือ หรือหลักฐานตอผูที่เกี่ยวของเมื่อเขาไปทําการตรวจสอบ 
 ขอ 27  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูทํา
การแทนหรือพยาน กับมีอํานาจสั่งบุคคลเหลานั้นใหนํารายงาน เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก
เร่ืองมาตรวจสอบไตสวนได  หรือออกคําสั่งใหพยานตอบคําถามเปนหนังสือ แตจะตองใหเวลา
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือเรียก 
 ขอ 28  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินคาธรรมเนียมตามขอ 24 แลว ใหแจงการ
ประเมินเปนหนังสือไปยังผูควบคุมและจัดการโรงแรม ในกรณีนี้ผูควบคุมและจัดการโรงแรมจะใช
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สิทธิอุทธรณการประเมินก็ได เวนแตในกรณีที่พักงานเจาหนาที่ไดทําการประเมินเพราะเหตุขอ 24 
(3) หามมิใหอุทธรณ 
 ขอ 29  การประเมินของพนักงานเจาหนาที่ใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้  
  (1)  สองปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม  
หรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขยายหรือเล่ือนออกไป แลวแต
วันใดจะเปนวันหลัง เฉพาะในกรณีที่ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ไดยื่นแบบแสดง
รายการคาธรรมเนียมภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
  (2)  สิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ใน
กรณีผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมมิไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม 
 

สวนที่ 9 
เบี้ยปรับเงินเพิม่ 

 
 ขอ 30 ใหผูมีหนาที่เสียคาธรรมเนียม เสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตราดังตอไปนี้ 
  (1)  มิไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมภายในกําหนดเวลาใหเสียเบี้ยปรับอีก
สองเทาของเงินคาธรรมเนียมที่ตองเสียหรือนําสงในเดือนนั้น 
  (2)  ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมไวไมถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดอันเปน
เหตุใหจํานวนคาธรรมเนียมที่ตองเสียคลาดเคลื่อนไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของคาธรรมเนียม
ที่เสียหรือนําสงคลาดเคลื่อน 
  เบี้ยปรับตามขอนี้อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดกําหนด 
 ขอ 31  บุคคลใดไมชําระคาธรรมเนียมหรือนําสงคาธรรมเนียมใหครบถวนภายใน
กําหนดเวลาตามบทบัญญตัิในขอบัญญัตินี้ ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือน
ของเงินคาธรรมเนี่ยมที่ตองชําระหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 
 การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง ใหเริ่มนับเมื่อพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ 
จนถึงวันชําระคาธรรมเนียม หรือนําสงคาธรรมเนียม แตเงินเพิ่มที่คํานวณไดมิใหเกิดจํานวน
คาธรรมเนียมที่ตองชําระหรือนําสง 
 ขอ 32  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บคาธรรมเนียม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามขอบัญญัตินี้
ใหถือเปนคาธรรมเนียม 
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สวนที่ 10 
การอุทธรณ 

 
 ขอ 33  การอุทธรณนั้น ใหอุทธรณตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 ขอ 34  ในการอุทธรณการประเมินคาธรรมเนียม ใหอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วัน  
นับแตวันไดรับแจงการประเมินโดยใหอุทธรณตามเกณฑ และวิธีการดังตอไปนี้  
  (1)  เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามขอ 24 (3) ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด หรือผูแทน อัยการจังหวัดหรือผูแทน และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูแทน 
  (2)  เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามขอ 37  ใหอุทธรณคําวินิจฉัย อุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณ 
 ขอ 35  การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียคาธรรมเนียม ถาไมเสียคาธรรมเนียมภายใน
เวลาที่ขอบัญญัติกําหนดใหถือเปนคาธรรมเนียมคาง ตามขอ 15 เวนแตกรณีผูอุทธรณไดรับอนุมัติ
จากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาที่ชําระ
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพพิากษาถึงที่สุดแลวแต
กรณี  
 ขอ 36  เพื่อการวินิจฉัยอุทธรณตามขอ 33 หรือขอ 34 ผูวาราชการจังหวัดหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณีมีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณมาไตสวน ออก
หนังสือเรียกพยานกับสั่งใหผูอุทธรณ หรือพยาน นํารายงาน หรือพยานหลักฐานอยางอื่นอันควรแก
เร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือเรียก 
 ขอ 37  ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือคําสั่งตามขอ 36 หรือไมยอมตอบ
คําถามเมื่อซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
 ขอ 38  คําวินิจฉัยอุทธรณของผูมีหนาที่พิจารณาอุทธรณตามขอ 33 หรือขอ 34 ใหทํา
เปนหนังสือและใหสงไปยังผูอุทธรณ 
 

สวนที่ 11 
บทกําหนดโทษ 

 
 ขอ 39  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท 
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  (1)  ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมไมยื่นแบบแสดงรายการตามขอ  
13 
  (2)  ผูประกอบการไมแจงการเปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียม
กิจการโรงแรมตามขอ 20 
  (3)  ผูประกอบการไมแสดงใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมตาม
ขอ 18 
  (4)  ผูประกอบการไมแจงเลิกตามขอ 21 
 ขอ 40  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (1)  ผูประกอบการใดซึ่งมีหนาที่จดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
ประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม ตามขอ 17 
  (2)  ผูประกอบการโรงแรมไมจัดทํารายงาน หรือจัดทําโดยไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด ตามขอ 22 
  (3)  ผูประกอบการโรงแรมจงใจไมเก็บและรักษารายงานโดยไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดตามขอ 23 
  (4)  ผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่
หรือขัดคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 26 
  (5)  ผูไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 7 
 ขอ 41  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (1)  ผูประกอบการโรงแรมโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
คาธรรมเนียม กระทําการใด ๆโดยความเท็จ โดยฉอโกง หรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใด ทํานอง
เดียวกัน 
  (2)  ผูประกอบการโรงแรมโดยเจตนาหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง
คาธรรมเนียมไมลงรายการ หรือลงราบการเปนเท็จในรายงานตามขอ 22 
 ขอ 42  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามขอบัญญัตินี้ เปนนิติบุคคล
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดยินยอม หรือมีสวนในการกระทําความผิดของนิติ
บุคคลนั้น 
 ขอ 43  ถานายกองคการบริหารสวนจังหวัด เห็นวาผูตองหาไมควรตองไดรับโทษจําคุก 
หรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ  โดยกําหนดคาปรับแตเพียงสถานเดียวในความผิด
ที่มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความอาญา  
  ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งเห็นวา ไมควรใชอํานาจเปรียบเทียบหรือ
เมื่อเปรียบเทียบแลว ผูตองหาไมยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือยอมแลว แตไมชําระคาปรับภายใน
ระยะเวลาที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนด ใหดําเนินคดีตอไปและกรณีนี้หามมิใหดําเนินการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายอื่นอีก 
  เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 44  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้  และมี
อํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับคดีได 
 
   ประกาศ  ณ  วนัที่  10  เดือน มกราคม   พ.ศ. 2543 
 
               (ลงชื่อ ) 
 
 
       (นายบนัลือ  ตันติวิท) 
      นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
                อนุมัติ 
 
 
(นายชาญชยั  สุนทรมัฏฐ) 
 ผูวาราชการจงัหวัดภูเก็ต 

 
 
 



 133

ภาคผนวก ฌ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2544 

------------------- 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต   จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต    และโดยอนุมัติ
ของผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2544 เปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
  (1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
  (2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2543  
 ขอ 4  ในขอบัญญัตินี้ 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม ท้ังนี้ ใหรวมถึงตัวแทนของผูพักซึ่งมี
หนาที่ตองรับผิดชอบในการจายคาเชาหองพักแทน 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก และให
หมายความรวมถึง ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 
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  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
  (1)  ตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543  ถึงวันที่ 30 เมษายน 2544 
         เสียอัตรารอยละ 0.2  ของคาเชาหองพัก 
  (2)  ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2544  ถึงวันที่ 30 กันยายน 2544 
         เสียอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
  (3)  ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544  เปนตนไป  เสยีอัตรารอยละ 1 ของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแบบหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพกั  เพื่อเปน
หลักฐานการเสียคาธรรมเนียมที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บไวแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผย ณ สถานประกอบการ และ
แจงใหผูพักทราบ 
  (3)  เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บคาธรรมเนียม ใหกําหนดแบบระเบียบโรงแรม 
(อบจ.รร.1)  แบบรายงานลูกหนี้คางชําระคาเชาหองพัก (แบบ อบจ.รร.2) และแบบยื่นรายการนําสง
เงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม (แบบ อบจ.รร.3) 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด
ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมแบบยื่นรายการนําเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม (แบบ อบจ.รร.3) 
 ใหยื่นแบบระเบียนโรงแรม (แบบ อบจ.รร.1)  เฉพาะครั้งแรกที่มีการยื่นชําระ
คาธรรมเนียมและใหยื่นครั้งตอไปเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดตามแบบ อบจ.รร.1 และให
ยื่นแบบรายงานลูกหนี้คางชําระคาเชาหองพัก (แบบ อบจ.รร.2) ปละครั้ง หรือเอกสารอื่นใดที่ไดรับ
ความชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 กรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมนําสงเงินคาธรรมเนียมใหครบถวนภายใน
กําหนดเวลาตามขอบัญญัตินี้  ใหถือวาผิดนัดตองชําระดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดในอัตรารอยละ  
7.5 ตอป และใหถือดอกเบี้ยนี้เปนคาธรรมเนียม ทั้งนี้ การชําระดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดใหมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544  เปนตนไป 
 ขอ 9  ในกรณีที่คาเชาหองพักที่ไดรับ เปนเงินตราตางประเทศใหคํานวณเงินตรา
ตางประเทศนั้นเปนเงินตราไทยตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  (1)  ไดมีการขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับชําระนั้นเปนเงินตราไทย ในเดือนที่
ไดรับใหถือเงินตราไทยจากการขายนั้นเปนมูลคาที่ไดรับ 
  (2)  มิไดมีการขายเงินตราตางประเทศในเดือนที่ไดรับ ใหถือตามอัตราถัวเฉลี่ยที่
ธนาคารพาณิชยรับซื้อ  ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไวในวันทําการสุดทายของเดือนที่
ไดรับนั้น  
 ขอ 10 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปยังหองพักในสถานประกอบการที่ผูพักไดเขา
พัก  เพื่อทําการตรวจสอบใหการชําระคาธรรมเนียมของผูเขาพักในโรงแรมและการจัดเก็บนําสงเงิน
คาธรรมเนียมของผูควบคุมและจัดการโรงแรม เปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวพรอมทั้ง
หนังสือหรือหลักฐานตอผูที่เกี่ยวของเมื่อเขาไปทําการตรวจสอบ 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 ขอ 12 ผูกระทําตามขอ 11 นอกจากจะไดรับโทษตามที่บัญญัติไวแลว ใหมีหนาที่เสีย
คาธรรมเนียมตามขอ 5 ใหครบถวนดวย 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูเขาพักราบใดตาม
ขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรบัไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมจากผูเขาพักรายใดตามขอ 
8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต รักษาการตามขอบัญญัตินี้และมีอํานาจ
ออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
  ประกาศ  ณ   วันที่  1  เดือนกุมภาพนัธ  พ.ศ.  2544 
 
       (ลงชื่อ) 
       
 
      (นายประสิทธิ์  โกยศิริพงศ) 
            นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 
            อนุมตัิ 
 
 
(นายพงศโพยม  วงศภูต)ิ 
ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
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ภาคผนวก ญ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544 

------------------- 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต   จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต    และโดยอนุมัติ
ของผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดภูเก็ตแลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ใหเพิ่มคํานิยามตอไปนี้ ในขอ 4 ของขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544 
 “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 ขอ 4  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 6 วรรคสอง  ของบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
ภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 
2544”  
 “คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บได ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด” 
 ขอ 5  ใหยกเลิกความในขอ 10 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “ขอ 10  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูพัก
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ” 
 ขอ 6 ใหยกเลิกความในขอ 12 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 16 วรรคสอง ของขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  
พ.ศ. 2544 
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 “ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตแลวสิบหาวัน ใหมีผลใชบังคับได” 
 
  ประกาศ  ณ   วันที่  3  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2544 
 
 
      (นายประสิทธิ์  โกยศิริพงศ) 
            นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 
            อนุมัติ 
 
 
(นายพงศโพยม  วงศภูต)ิ 
ผูวาราชการจังหวัดภเูก็ต 
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ภาคผนวก ฎ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม  
 พ.ศ. 2542 

----------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี       
จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี  และ
โดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี  เร่ือง  การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบรหิารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้  
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม  
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก  
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5 ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรารอย
ละสองของคาเชาหองพัก 
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 ขอ 6 ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
  ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 5 รวมกบัผูพัก 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูตามวรรคหนึ่งแลวให
พักพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาที่จําเปนไดงายไวแลวนั้น 
 ขอ 7 ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
  (3)  จัดทําบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดหรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนดภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ตามขอ 7(3) 
 ขอ 9 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม ผูพัก 
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ 
 ขอ 10 แบบพิมพ  ที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียม ตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดงเพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียม หรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือคาปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
  ประกาศ  ณ   วนัที่  16  เดือนเมษายน  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
       
 
      (นายอํานวย  แชมชอย) 
               นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 
 
            อนุมัติ 
 
 
   (นายศกัดิ์  เตชาชาญ) 
ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบรีุ 
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ภาคผนวก ฏ 
แบบ อบจ. รร. 1 

แบบระเบียนโรงแรม 
เขียนที่.............................................. 

วันที่................เดือน........................พ.ศ................... 
ขาพเจาขอแจงรายละเอียดโรงแรมตอองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................

ดังมีรายการตอไปนี้ 
1.  ชื่อหรือยี่หอโรงแรม..........................................................................................................

ตั้งอยู..............................ตําบล.......................................อําเภอ...........................จังหวดั..................... 
2.  นามเจาของ............................................................อายุ................ป สัญชาติ.....................

เชื้อชาติ.........................อยูที่...................................ตําบล..............................อําเภอ............................
จังหวดั................................................ 

3.  นามผูควบคุมและจัดการโรงแรม......................................................อายุ.......................ป
สัญชาติ..............................เชื้อชาติ....................................อยูที่...............................ตําบล..................
อําเภอ...................................จังหวดั.......................................... 

4.  จํานวนหองพักสําหรับเชา จํานวน.............................หอง ดังมีรายการตอไปนี ้
(1)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(2)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(3)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(4)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(5)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(6)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
อัตราคาเชาหองพักตามรายการขางตนนี้ ไดรวมคาบริหารหรือคาเชาส่ิงใด ๆ อันติดตั้ง

ประจําอยูในหองพักดวย และขอรับรองวารายการอัตราคาเชาหองพักนี้ตรงตามความจริงทุก
ประการ 

 
 

(ลงชื่อ).......................................... 
 (.........................................) 
 เจาของ/เจาสํานัก 
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แบบ อบจ. รร. 2 
หนังสือรับรองการเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
 วันที่................เดือน..........................พ.ศ................. 

ดวยโรงแรม................................................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมของ..................................................................
ไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด.............................................ดังมีรายการดังตอไปนี้ 

1. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

2. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

3. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

พรอมหนังสือฉบับนี้โรงแรม...................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนทั้งสิ้น.................................บาท ตามรายการขางตนไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด...................................................................................เรียบรอยแลว 

 
 

 (ลงชื่อ)...........................................เจาหนาที่โรงแรมผูรับ 
 (..........................................) 
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แบบยื่นรายการนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

(  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

สําหรับเจาพนกังาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวดั 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน....................................................................................................บาท 
ลงชื่อ..............................................................................................................ผูรับเงิน 
          (............................................................................................................) 
วันที่................................................................................................................ 
นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีรายละเอียดปรากฎตามบัญชีผูพักและ
รายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน
.......................ราย 
สรุปรายการคาธรรมเนียมที่นําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   
(ตัวอักษร)  
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ พรอมกับรายละเอียดบัญชีผูพักและรายละเอียดในการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตอง
ครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ....................................................ผูนําสง 
(.................................................) 

ตําแหนง........................................................... 
ยื่นวนัที่.......................เดือน.................................................พ.ศ............... 
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แบบ อบจ. รร.4 
หนังสือเรียกเอกสารหรือใหถอยคํา 

ที่............... / .................... 
วันที่...........เดอืน............................พ.ศ....................... 

อาศัยอํานาจตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................................
เร่ือง...............................................ขอ.............................มีหนังสือมายัง.............................................
อยูบานเลขที่................................หมูที่.........................ตรอก/ซอย.........................ถนน.....................
ตําบล........................................อําเภอ.............................................จังหวดั.........................................
ดวยเหตุ................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ฉะนั้นให................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
ไป ณ .............................................ในวนัท่ี...............เดือน.............................พ.ศ. ............................. 
เวลา..............................น. 
 
 
 (ลงชื่อ)..............................................ผูออกหนังสือ 
 (..............................................) 
 ตําแหนง................................................... 
 
............................................................................................................................................................. 
 

ไดรับหนังสือองคการบริหารสวนจังหวัด..............................................ที่ .............../............ 
ลงวันที่..................เดือน..............................พ.ศ...............................ไวถูกตองตั้งแตวนัที่.................
เดือน...................................พ.ศ. ............................ 
 
 
 (ลงชื่อ)............................................... 
 (.............................................) 
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แบบ อบจ. รร.5 
หนังสือเตือนคางนําสงคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่............... / .................... 
วันที่...........เดอืน............................พ.ศ....................... 

อาศัยอํานาจตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................................
เร่ือง...............................................ขอ.............................มีหนังสือมายัง.............................................
ผูควบคุมและจัดการโรงแรม.....................................อยูบานเลขที่................................หมูที่..............
ตรอก/ซอย.........................................ถนน.......................................ตําบล..........................................
อําเภอ.............................................จังหวดั......................................... 

ดวยปรากฏวาทานไดคางนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูเขาพัก
ในโรงแรมประจําเดือน.......................พ.ศ...............ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด.......................
แตจนบัดนี้ยังไมมีการนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมให
เปนการเสร็จสิ้นไป 

ฉะนั้น จึงขอใหทานนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมประจําเดือน......................พ.ศ..................ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด........................
แตจนบัดนี้ยังไมมีการนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม
ประจําเดือน....................พ.ศ.............ใหเสร็จสิ้นภายในวันที่...............เดือน..............พ.ศ
................... 
ลงชื่อ......................................................ผูออกหนังสือ 
 
 (................................................) 
 ตําแหนง................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ไดรับหนังสือองคการบริหารสวนจังหวัด...............................................ที่............../...........

ลงวันที่………....เดือน................................พ.ศ..........................ไวถูกตองตั้งแตวันที่.....................
เดือน...............................พ.ศ........................... 
............................................................................................................................................................. 
 
 (ลงชื่อ)............................................... 
 (.............................................) 
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แบบ อบจ. รร. 6 
บัญชีผูพักและรายละเอียดในการเรียกคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 

 วันที่.............................เดือน.................................พ.ศ............................. 
เจาของ/เจาสํานักโรงแรม.........................ไดจัดทํารายการของผูพักในโรงแรมประจําเดือน..................พ.ศ............ยืน่ตอองคการบริหารสวนจังหวัด.................

ดังมีขอความตอไปนี ้
ที่ ชื่อ-สกุล วันเวลาที่เขาพัก รวมจํานวนวนั 

ที่เขาพัก 
หองพักราคา 

(บาท) 
รวมเปนเงิน 
คาเชาหองพัก 

รวมเปนเงิน 
คาธรรมเนียมฯ 

หมายเหตุ 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ลงชื่อ...............................................ผูแจง/ตรวจสอบ 
 (..............................................) 
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ภาคผนวก ฐ 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แบบ อบจ. รร. 1 

(  ) ยื่นปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งท่ี........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงโรงแรมเรียกเก็บ มีรายละเอียดตามสําเนาใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุง อบจ. ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน.......................ราย 

สรุปรายการคาธรรมเนียมท่ีนําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   

(ตัวอักษร)................................................................................ 
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ และรายละเอียดสําเนาใบเสร็จรับเงินการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตองครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ............................................................ 
(.................................................) 

ตําแหนง เจาของ/สํานัก 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

ตําแหนง..................................................... 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

สําหรับเจาพนักงาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน......................บาท(.........................................................................................) 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 
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ใบรับเงินคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

โรงแรม................................เลขที่................ตําบล.............................อําเภอ..................จังหวัดตราด
ชื่อผูพัก............................................................ที่อยู..........................................................................
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
จํานวนผูพัก.......................คน  หองพักหมายเลข...................................................... 
อัตราคาเชาหองพัก.................บาท  จํานวน.................วัน รวมเปนเงนิคาเชาหองพัก..................บาท 
วัน เดือน ป รายการ จํานวนเงิน 

คาธรรมเนียมอัตรารอยละสองของคาเชาหองพัก 
 

   

รวมเปนเงนิ (....................................................)   

(ลงชื่อ).............................................เจาหนาที่รับเงินของโรงแรม 
            (...........................................) 

 
เลมที่.......... เลขที่............. 

ใบรับเงินคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

โรงแรม................................เลขที่................ตําบล.............................อําเภอ..................จังหวัดตราด
ชื่อผูพัก............................................................ที่อยู..........................................................................
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
จํานวนผูพัก.......................คน  หองพักหมายเลข...................................................... 
อัตราคาเชาหองพัก.................บาท  จํานวน.................วัน รวมเปนเงนิคาเชาหองพัก..................บาท 
วัน เดือน ป รายการ จํานวนเงิน 

คาธรรมเนียมอัตรารอยละสองของคาเชาหองพัก 
 

   

รวมเปนเงนิ (....................................................)   

(ลงชื่อ).............................................เจาหนาที่รับเงินของโรงแรม 
            (...........................................) 
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ภาคผนวก ฑ 
แบบ อบจ. รร.2 

 
หนังสือรับรองการเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
 

วันที่.........................เดือน..................พ.ศ................ 
 

ดวยโรงแรม......................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหาร
สวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมของ.............................................................................ไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด...........................................................................ดังมีรายการตอไปนี้ 

1.  หองพักที่มีอัตราคาเชาหองพกั.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

2. หองพักที่มีอัตราคาเชาหองพัก.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

3. หองพักที่มอัีตราคาเชาหองพัก.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

 
พรอมหนังสอืฉบับนี้โรงแรม............................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียม

บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............................บาท ตามรายการขางตนไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด............................................................เรียบรอยแลว 

 

 (ลงชื่อ)............................................................เจาหนาที่โรงแรมผูรับ 
                (......................................................................) 
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แบบยื่นรายการนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

(  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

สําหรับเจาพนกังาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวดั 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน....................................................................................................บาท 
ลงชื่อ..............................................................................................................ผูรับเงิน 
          (............................................................................................................) 
วันที่................................................................................................................ 
นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีรายละเอียดปรากฎตามบัญชีผูพักและ
รายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน
.......................ราย 
สรุปรายการคาธรรมเนียมที่นําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   
(ตัวอักษร)  
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ พรอมกับรายละเอียดบัญชีผูพักและรายละเอียดในการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตอง
ครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ....................................................ผูนําสง 
(.................................................) 

ตําแหนง........................................................... 
ยื่นวนัที่.......................เดือน.................................................พ.ศ............... 
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ภาคผนวก ฒ 

แบบ อบจ. รร.2 
ใบนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักโรงแรมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

ชื่อผูประกอบการ.......................................................................................................................................... 
ตั้งอยูเลขที่..........................หมูที่.......................ซอย...................................ถนน.........................................
ตําบล......................................................อําเภอ....................................................จังหวดัชลบุรี 
รหัสไปรษณยี....................................โทรศัพท...........................................โทรสาร.................................... 

สําหรับผูประกอบการโรงแรม สําหรับเจาหนาที่ อบจ. ชลบุรี 
คาธรรมเนียมประจําเดือน..........................ป................... 
 
คาเชาหองพักทั้งสิ้น เปนเงนิ....................................บาท 
 
คาธรรมเนียมที่นําสง  เปนเงิน.................................บาท 
(เทากับ 0.50% ของคาเชาหองพัก) 
ขาพเจาขอรับรองวาขอความที่แจงไวขางตนเปนความจริง
ทุกประการ จงึไดลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ไดรับเงินคาธรรมเนียมจากผูประกอบการ
โรงแรมรายนี ้ตามจํานวนดังกลาวไว
ถูกตองแลว ตามใบเสร็จรับเงิน 
เลมที่.......................เลขที่...................... 
ลงวันที่.................................. 

 
 

ลงชื่อ..................................ผูนําสง 
                           (.................................) 
                  ตําแหนง................................. 
                            .........../............/.......... 

ประทับตรา 

 
 

ลงชื่อ..................................ผูรับเงิน 
               (.................................) 
       ตําแหนง................................. 
                .........../............/.......... 

ประทับตรา 
เสียคาธรรมเนียม 0.50% ของคาเชาหองพกัให อบจ.ชลบุรี 

เงินเหลานีจ้ะกลับมาพัฒนาทั้งจังหวดั 
ไมไดรับความสะดวก เจาหนาที่พูดจาไมสุภาพ 
แจง อบจ.ชลบรีุ  โทร. 278038-42 ตอ 126 

โทร. 275490-2 
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ภาคผนวก ณ 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แบบ อบจ. รร. 1 

(  ) ยื่นปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งท่ี........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงโรงแรมเรียกเก็บ มีรายละเอียดตามสําเนาใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุง อบจ. ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน.......................ราย 

สรุปรายการคาธรรมเนียมท่ีนําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   

(ตัวอักษร)................................................................................ 
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ และรายละเอียดสําเนาใบเสร็จรับเงินการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตองครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ............................................................ 
(.................................................) 

ตําแหนง เจาของ/สํานัก 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

ตําแหนง..................................................... 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

สําหรับเจาพนักงาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน......................บาท(.........................................................................................) 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

เลมที่.......... เลขที่............. 
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ภาคผนวก ด 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

ก  ข (  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... 
ชื่อโรงแรม................................................................. 
ตั้งอยูเลขที่..................... ถนน................................... 
ตําบล.............................อําเภอ.................................. 
จังหวดั...........................รหัส.................................... 
โทรศัพท...............................  

นําสงประจําเดือน (ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน 
“( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( )  มกราคม    ( )  กุมภาพันธ   ( )  มีนาคม 
( )  เมษายน     ( )  พฤษภาคม  ( )  มิถุนายน 
( )  กรกฎาคม  ( ) สิงหาคม      ( )  กันยายน 
( )  ตุลาคม       ( ) พฤศจิกายน ( )  ธันวาคม 

ค   
 

ที่ รายการ หอง/หลัง จํานวนเงิน 
1 ลูกหนี้คาเชาหองพักยกมา ณ ตนเดือน     
2 ปริมาณและรายไดคาเชาหองพักเดือนนี ้     
3 ลูกหนี้คาเชาหองพักยกไปเดอืนหนา     
4 คาเชาหองพักที่เรียกเก็บเดือนนี้ (1+2-3)    
5 คาธรรมเนียมที่นําสง (4x0.2%)    
6 ดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป    
7 เงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือน    
8 รวมเงินคาธรรมเนียมที่ตองนาํสงทั้งสิ้น(5+6+7)    
 (ตัวอักษร) (.......................................................)   

(ลงชื่อ).................................................................ผูควบคุมและจัดการโรงแรม 
                                                      (................................................................) 
                                           ยืน่วันที่.....................เดือน...........................พ.ศ...................... 

สําหรับเจาพนกังาน 

ไดรับเงินตามใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด ใบเสร็จเลมที่......................เลขที่...................... 
จํานวนเงิน.......................................บาท (.......................................................................................) 

(ลงชื่อ)..............................................................ผูรับเงิน 
           (.............................................................) 
ตําแหนง............................................................ 
วันที่.................................................................. 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวอรนันท  กลันทปุระ  เกิดวันที่ 3  กรกฎาคม  2515  ที่จังหวัดพิษณุโลก สําเร็จ     
การศึกษาระดับปริญญาตรีในหลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต จากคณะพาณิชยศาสตรและ
การบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปการศึกษา 2536 และระดบัปริญญาโทในหลักสูตรปริญญา       
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 
 
 สถานภาพปจจุบันเปนผูรับทุนในโครงการพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร     
ประจําป 2545  ของทบวงมหาวิทยาลัย 
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