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บทที่ 1

บทนํา

1.1 สภาพปญหา

ประเทศไทยและสหภาพพมา (The Union of Burma) หรือ สหภาพเมียนมาร (The Union 
of Myanmar) 1 เปนประเทศเพื่อนบานที่มีเขตแดนติดตอกัน 2,532 กิโลเมตร เปนเขตแดนทางบก 
1,664 กิโลเมตร ทางน้ํา 538 กิโลเมตร และทางทะเล 330 กิโลเมตร 2 โดยเริ่มต้ังแตจังหวัด
เชียงรายเรื่อยลงมาถึงจังหวัดระนองรวม 10 จังหวัด  สภาพภูมิประเทศตามชายแดนสวนใหญเปน
ปาทุรกันดารหางไกลจากการควบคุมของรัฐบาล  ในบางชวงรอยตอเขตแดนเปนลําน้ําตื้นเขินใน
ฤดูแลงจนประชาชนสามารถเดินขามฝงไดอยางงายดาย

ในอดีต ประเทศไทยมองพมาดวยสายตาหวาดระแวงนับต้ังแตการเสียกรุงศรีอยุธยาใหแก
พมาครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2310 ตอมา ระหวางป พ.ศ.2429-2491 พมาตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ
และในฐานะเมืองขึ้นพมาจึงไมมีโอกาสจะยกทัพเขามาย่ํายปีระเทศไทยไดอีก  ในระหวางนี้รัฐบาล
ไทยจึงหันมาดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวังตอประเทศตะวันตกที่กําลังลาอาณานคิม  สวนใน
พมาไดมกีารเคลือ่นไหวของของผูรักชาตโิดยเฉพาะอยางยิง่จากฝายนกัศกึษานาํโดยนาย ออง ซาน เพือ่
เรียกรองเอกราช   จนในที่สุดพมาไดรับเอกราชในวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 3

นบัจากนัน้มา ความสมัพนัธระหวางไทยกบัพมากเ็ปนไปดวยด ี มกีารแลกเปลีย่นสมัพนัธภาพ
ทางการทูตระหวางกัน  อยางไรก็ดี ในสมัยของนายพลเนวินซึ่งไดทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเรือนของ
อู นุ ในป พ.ศ.2505 และไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจและการปกครองมาเปนระบบสังคมนิยมพมา 

                                                          
1 สภาฟนฟูกฎและระเบียบแหงรัฐหรือสล็อรค เปล่ียนชื่อประเทศเปน Myanmar ในวันที่ 27 พฤษภาคม

พ.ศ.2532
2 สมโชค สวัสดิรักษ,ความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย:   มูลนิธิโครงการตํารา สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ,2540),หนา 2.
3 อานเพิ่มเติมใน ชาญวิทย เกษตรศิริ ,ฉลาดชาย รมิตานนท และวิระดา สมสวัสดิ์ , พมา: อดีตและ

ปจจุบัน ( เชียงใหม: โครงการตํารามหาวิทยาลัย   หองจําหนายหนังสือ   สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัย
เชียงใหม,2526).
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(Burmese Way to Socialism)4ทําใหรัฐบาลไทยหันมาใหความระมัดระวังในสัมพันธภาพกับ
ประเทศพมาอีกครั้งเนื่องจากรัฐบาลไทยมีความระแวงวา สังคมนิยมของพมาจะแพรเขามาในไทย5

กอปรกบัพมาในบางชวงเวลาไดใชนโยบายปดประเทศไมตดิตอกบัโลกภายนอกมากเกนิความจาํเปน        
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาจึงเหินหางกันนับต้ังแต พ.ศ.2505  จนถึงป พ.ศ.2531

ในชวงดงักลาว เร่ิมตนเมือ่นายพลเนวนิเขายึดอํานาจการปกครองจากอูนุในเดือนมีนาคม     
จากนั้นพมาไดกลายเปนประเทศปด  รัฐบาลพมาพยายามพัฒนาประเทศทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมดวยตนเอง แตการบริหารงานโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้นถือวาประสบความ
ลมเหลวจนกอใหเกิดการประทวงครั้งใหญของนักศึกษาและประชาชนพมาเปนระยะๆ

สาเหตุของการประทวงครั้งใหญๆอาจพิจารณาไดจากขอเรียกรองของนักศึกษาและ
ประชาชนดังเชนในการประทวงเมื่อป พ.ศ.2531 จะพบวามีการเรียกรองใหรัฐบาลชดใชเงินที่     
รัฐบาลประกาศยกเลิกธนบัตรบางชนิดอยางพลการเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2530 และจากสาเหตุ
นี้ไดกลายเปนชนวนของการออกมารวมประทวงครัง้ใหญ  และบานปลายมาเปนการเรยีกรองใหเปลีย่น
ผูนาํการปกครองจากรฐับาลทหารไปเปนรัฐบาลพลเรือนและการเปลี่ยนเงื่อนไขทางการเมืองอีก
หลายประการ 6

การประทวงไดกระจายไปตามเมืองใหญๆ  อาทิเชน มัณฑเลย พะโค ตองอู และขึ้นไป
ตอนเหนือถึงรัฐคะฉ่ิน(ติดประเทศจีน)  ขอเรียกรองตางๆพอสรุปใจความได คือ ใหปลอยนักโทษ
ทางการเมือง ใหดําเนินการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและหยุดกดขี่ประชาชน รวมทั้ง
คืนเสรีภาพแกประชาชนดวย

                                                          
4 สังคมนิยมพมาเปนลัทธิการเมืองโดยทหาร รัฐจะเขาเปนเจาของกิจการใหญๆทั้งหมดและพยายาม

จํากัดธุรกิจการคาของเอกชน
5 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”ปญหาความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-พมา,” เอกสารในการสัมมนาเรื่องปญหา

ความมั่นคงชายแดนของไทย จัดโดย สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับสมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย 15 พฤศจิกายน 2525 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  และ  พรพิมล ตรีโชติ,”เอเชียในชวงปลาย
ศตวรรษ : ความสัมพันธไทย-พมา,”  เอกสารเสนอในการสัมมนาทางวิชาการจัดโดยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย  23-25 เมษายน 2539 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

6 พรพิมล ตรีโชติ,”เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา: ยังไมพนพงหนาม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 46
(10-16 ตุลาคม 2542): 15.
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สําหรับฝายรัฐบาลทหารเมื่อเห็นวาสถานการณเริ่มบานปลายจึงออกปราบปราม
กลุมประทวงดวยวธิรุีนแรง 7 จนทาํใหเกดิการอพยพเพือ่หนกีารปราบปรามสูชายแดนพมา  ในจาํนวน
ผูหนภัียครัง้นีม้ทีัง้นักศึกษาพมา อาจารยในมหาวิทยาลัย ประชาชนทั่วไปและชนกลุมนอยที่เปน
ฝายตอตาน  รัฐบาลทหารพมา

นักศึกษาพมาเปนพันคนพรอมดวยนักเคลื่อนไหวกลุมตางๆไดข้ึนรถ และเดินปาผานภูเขา
มายังชายแดนไทยใกลอําเภอแมสอด จังหวัดตาก บางกลุมหนีเขามาทางดานเจดียสามองค 
จังหวัดกาญจนบุรี บางสวนขามทะเลอนัดามนัเขาทางจงัหวดัระนอง   ในบรรดาผูหนีภัยเหลานี้
ตางหาแหลงพักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา สวนหนึ่งอาศัยอยูกับชนกลุมนอยเพื่อรอคอย
ความชวยเหลือจากตางประเทศเรื่องอาวุธยุทธภัณท เพือ่กลบัไปตอสูกบัรัฐบาลทหารพมาหรอืสล็อรค 
(State Law and Order Restoration Council: SLORC)8  นกัศกึษาพมาบางคนเดนิทางเขา
กรุงเทพมหานครโดยหวังวาจะสามารถติดตอกับกลุมนักศึกษาที่อยูใ นประเทศไทยเพื่อ
ที่จะหาอาวุธไปตอตานรัฐบาลในกรุงยางกุง9   นับแตที่ไดมีการอพยพเขามาพักพิงในประเทศไทย 
นักศึกษาเหลานี้ก็ทําการเคลื่อนไหวในไทยอยูหลายครั้ง เชน การประทวงหนาสถานทูตพมา     
การปฏิบัติการจี้เครื่องบินในป พ.ศ.2532   และในป พ.ศ.2533 และครั้งลาสุด นักศึกษาพมา
กลุมพลังนักรบนักศึกษาพมา (Vigorous Burmese Student Warriors: VBSW) จํานวน 5 คนได
บุกยึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 นักศึกษาที่
กอการนี้มีอาวุธครบมือ ยึดตัวประกันและประกาศจุดประสงคในการปฏิบัติการครั้งนี้ ดังตอไปนี1้0

1. ใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองที่จับกุมไวทั้งหมด
2. ใหรัฐบาลทหารพมาเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533

                                                          
7 ม.ล. พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542),หนา
115.

8 Bertil Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hongkong : Yee Tin Tong Printing
Press,1989),p.197.

9 Ibid.,p.199.
10 “เปดบันทึกฝมือตํารวจไทยปราบนักกอการรายเยี่ยม?,” มติชน(6 ตุลาคม 2542): 2.

.
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3.ใหจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางรัฐบาลทหารพมากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป 
พ.ศ.2533

การปฏิบัติการยึดสถานทูตครั้งนี้กินเวลานานกวา 25 ชั่วโมง รัฐบาลไทยจึงสามารถแก
วกิฤตดิวยการยนิยอมทีจ่ะปลอยตวันกัศกึษาพมาทัง้  5  คน ทีช่ายแดนจงัหวดัราชบรีุ     การเคลือ่นไหว
ของนกัศึกษาพมาดังกลาวไดส่ันคลอนความมั่นคงของชาติไทยและมีผลกระทบอยางมากตอความ
สัมพันธไทย-พมาในเวลาตอมา  กลาวคือ  หลังจากที่รัฐบาลปลอยตัวนักศึกษาผูกอการไป
อยางปลอดภัยที่บริเวณชายแดนจังหวัดราชบุรีแลว 1 วัน  ผูนํารัฐบาลทหารพมาไดส่ังปดดาน
ชายแดนที่ติดตอกับไทยทุกแหง  พรอมทั้งประกาศปดนานน้าํพมาและทบทวนการใหสัมปทานประมง
แกไทยดวย11  สาเหตขุองความไมพอใจนีเ้หน็ไดจากการที ่พล.ต.จอวนิ รองผูบัญชาการหนวยขาวกรอง
ของพมาและนาวาอากาศเอกเต็งสวย อดีตผูชวยทูตทหารพมาประจําประเทศไทยไดกลาวถึงแนว
คิดและวิธีที่ทางการไทยปฏิบัติตอนักศึกษาที่กอการเยี่ยงนักศึกษาธรรมดาไมใชผูกอการรายอยางที่
กระทาํการ 12  ดงันัน้  พฤตกิรรมของฝายพมาทีต่อบสนองตอไทยดังกลาวไดแสดงถึงความไมไววาง
ใจไทยและไมพอใจกับมาตรการของไทยที่จัดการกับนักศึกษาพมาในประเทศไทย

สําหรับประเทศไทยก็ตองเผชิญกับปญหานักศึกษาพมาที่อพยพเขามาภายหลังเกิด      
เหตกุารณประทวงใหญในพมา โดยทีน่โยบายเบือ้งตนของรฐับาลไทยคอื ใหนกัศกึษาสามารถอาศัย     
พักพิงในราชอาณาจักรไดชั่วคราว เมื่อเหตุการณในพมาสงบลงและมีความปลอดภัยพอจึงจะสง      
ตัวกลับ แตในทางปฏิบัติ ชวงป พ.ศ.2531- 2532 รัฐบาลไทยไดดําเนินการสงนักศึกษากลับไปยัง
พมาแลวเปนจํานวนถึง 387 คน 13

ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการกําหนดพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมาเพื่อมิใหนักศึกษาพมาดําเนินการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศ  นับต้ังแตนั้นมา  ทางกระทรวงมหาดไทยจึงมีหนาที่โดยตรงใน
การดูแล   ควบคุมและกําหนดแนวทางดําเนินงานตอนักศึกษาพมาพรอมทั้งอนุญาตใหเฉพาะ   

                                                          
11 Shan W. Crispin and Bertil Lintner, “ Worst  of  friends : Beneath the surface of Burma and

Thailand’s renewed entente cordiale ,ties are still strained,” Far Eastern Economic Review  49
(9 December 1999): 19.

12 “พมากราวอหังการบีบไทย รัฐบาลลมเหลว?,”สยามรัฐ(10 ตุลาคม 2542): 3.
13 Gary John Risser,”Thai Policy Towards The Burmese Displaced Person 1988-1993,”

(Master of Arts,Graduate School, Chulalongkorn University,1996),pp.50-53.
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มูลนิธิองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาในพื้นที่ควบคุมได14 ในการนี้ กระทรวง
มหาดไทยไดกําหนดสถานภาพของนักศึกษาพมาที่อพยพเขามาในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2531 โดย
เรียกบุคคลเหลานี้วาเปน “นักศึกษาพมาหลบหนีการปราบปรามของรฐับาลพมา”15 ซึง่หมายถงึนกั
ศกึษาทีเ่ร่ิมเขามาหลงัการเรยีกรองประชาธปิไตยในพมาป พ.ศ.2531

อยางไรกต็าม   เนือ่งจากประเทศไทยยงัมไิดยอมรับอนสัุญญาวาดวยสถานภาพผูลีภั้ย ค.ศ. 
1951      ดงันั้น ถาพิจารณาตามหลักกฎหมายแลว นักศึกษาพมาจะมีสถานะเปน “ผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฏหมาย”(illegal immigrants) และจะถูกดําเนินการตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ทั้งนี้จะนําหลักกฎหมายเขามาใชก็ตอเมื่อนักศึกษาพมาผูนั้นไมมารายงานตัวตอทาง
กระทรวงมหาดไทยหลังสิ้นสุดกําหนด คือ ในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2535

การดําเนินการขั้นตอมา คือ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดพื้นที่ควบคุมสําหรับนักศึกษา
พมาทีศ่นูยบานมณลีอย  อําเภอปากทอ  จงัหวดัราชบรีุ    เจาหนาทีไ่ทยตางพยายามชกัจงูใหนกัศึกษา
พมาที่กระจัดกระจายอยูทั่วไปใหเขามาอยูในศูนยควบคุมดังกลาวและถาผูใดไมมารายงานตัวตอ
ทางการทีศ่นูยดงักลาวหลงัวนัที ่ 30 พฤศจกิายนกจ็ะถกูดาํเนนิคดใีนฐานะผูเขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และบุคคลเหลานี้จะถูกผลักดันกลับ (refoulement)
ในทางลับสูพมา16  นอกจากนี้  กระทรวงมหาดไทยยังไดอนุญาตใหองคการที่มิใชรัฐ (non 
govermental organizations: NGOs) เชน สาํนกังานคาทอลคิสงเคราะหผูประสบภยัและผูล้ีภัย
(Catholic Office for Emergency Relief and Refugees: COERR) และคณะกรรมการชวยเหลือ
ระหวางประเทศ (International Rescue Committee: IRC) เปนตน โดยเขาชวยเหลือนักศึกษา
พมาในเรื่องของอาหาร ยา ที่อยูอาศัย การฝกอาชีพตางๆเพื่อเตรียมตัวแกการไปตั้งถิ่นฐาน        
ยังประเทศที่ 3 การอนุญาตดังกลาวเพื่อเปนไปตามหลักมนุษยธรรมตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948) ที่รัฐบาลไทยมีพันธะอยู  ทั้งนี้และทั้งนั้นไดดําเนินการโดย

                                                          
14 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
15 พรสุข  เกิดสวาง และ กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย.

รายงานวิจัยเรื่อง ทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย : การศึกษาขอเท็จจริงจากกลุม
ผลประโยชน ขอสํารวจทางกฎหมายและการวิเคราะหระบบการจัดการของรัฐ  26-28 พ.ค.2540,หนา 2-3.

16 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู
แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประสานงานรวมกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner  for  Refugees: UNHCR)

  ในกรณี UNHCR ซึ่งเปนองคกรของสหประชาชาติที่มีภารกิจหลักในการคุมครอง              
สิทธิมนุษยชนพื้นฐานระหวางประเทศนั้นไดเขามาดูแลนักศึกษาพมาอยางไมเปนทางการตั้งแต         
ป พ.ศ.2531 แตไดเจรจาเพื่อการประสานงานรวมกับฝายกระทรวงมหาดไทยในอีก 4 ปตอมา ทั้งนี้ 
ทาง UNHCR ไดกําหนดสถานภาพของนักศึกษาพมาวาเปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR”
(person of concern: POC) ซึ่งในทางปฏิบัติ นักศึกษาพมาเหลานี้จะไดรับความคุมครองเชน
เดียวกับ   ”ผูล้ีภัย” (refugees) ตามกรอบภาระหนาที่ของ UNHCR ไมวาทางฝายรัฐบาลไทยจะใช
คําใดระบุสถานภาพของนักศึกษาพมาในประเทศไทยก็ตาม17  นอกจากนี้ การที่ UNHCR จัด
สถานภาพของนักศึกษาพมาดังกลาว บคุคลเหลานีก้จ็ะไดรับความคุมครองตามหลกัสทิธมินษุยชน    
พื้นฐานระหวางประเทศ  ซึง่ไดแก การใหบริการเรือ่งปจจยัสี ่และการรบัเรือ่งรองทกุขจากนกัศกึษาพมา   
ตลอดจนการพจิารณาการสงนกัศึกษากลับพมาหรือการสงนักศึกษาไปยังประเทศที่ 3 วาเหมาะสม
เพียงใดในสภาพแวดลอมขณะนั้น ฯลฯ รวมกับกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งผลปรากฎวามักจะมีความ
ขัดแยงระหวาง 2 หนวยงานดังกลาวมาโดยตลอด18

ตามหลักการใหความคุมครองระหวางประเทศดังกลาวมีขอบขายภาระหนาที่ตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ไดแก ผูล้ีภัยควรไดรับที่ลี้ภัย ควรไดรับการบริการดานปจจัยสี่ และไมควรถูกผลัก
ดันกลับ (non - repatriation)และโดยหลักการนี้ถือเปนหลักปฏิบัติที่ควบคูไปกับการแสวงหาทาง
แกปญหาที่ยั่งยืนใหแกผูล้ีภัย19ซึ่งมีขอบขายการดําเนินงาน คือ การดําเนินการสงผูลี้ภัยกลับโดย
สมัครใจ   การสงไปประเทศที่ 3  และการทําใหกลมกลืน เปนตน

ดังนั้น การดําเนินนโยบายรวมกับกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป พ.ศ.2531 เปนตนมา 
UNHCR ยังยึดหลักการทั้งหมดดังกลาวมาปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในประเทศไทย20ไมวาจะเปน
การดาํเนนิการตัง้แตการพจิารณาใหสถานภาพ “บคุคลในความดแูลของ UNHCR” แกนกัศกึษาพมา 
การดูแลเร่ืองสถานที่พัก อาหาร ยารักษาโรคแกนักศึกษาพมา   การปฏิบัติตามหลักการไมผลักดัน
กลับ  การดําเนินการสงผูลี้ภัยกลับโดยสมัครใจ  การสัมภาษณนักศึกษาพมาเพื่อสงไปตั้งถิ่นฐาน
                                                          

17 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
18 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม 2544.
19 UNHCR,Information Paper 1999.
20 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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ยังประเทศที่ 3  หลักปฏิบัติทั้งหลายเหลานี้ไมสอดคลองกับวิธีการปฏิบัติภาระหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทยในบางโอกาส21 เชน เมื่อกระทรวงมหาดไทยพยายามผลักดันนักศึกษาพมากลับคืนสู
มาตุภูมิ  ทาง UNHCR จะพิจารณาวา  หนึง่  สถานการณในพมานัน้ปลอดภัยหรอืไม    สอง นกัศึกษา
พมายอมกลับโดยสมัครใจหรือไม   ซึ่งผลที่ออกมา คือ ทาง UNHCR มีความเห็นวา  เนื่องจาก
สถานการณในพมายังมีการจับกุมผูเรียกรองประชาธิปไตยในพมาตลอดมา สถานการณจึงยังไมมี
ความปลอดภัยเพียงพอตอนักศึกษาพมาที่จะกลับสูมาตุภูมิ เพราะเหตุที่ กลุมนักศึกษาพมานั้น
เปนฝายตอตานรัฐบาลทหารพมาอาจถูกประหัตประหารได    ฝายไทยจึงควรใหที่ล้ีภัยตอไปตาม
หลักมนุษยธรรม 22  ดังนั้น จํานวนนักศึกษาพมาในประเทศไทยที่จะถูกสงตัวออกนอกประเทศไทย
โดยสมคัรใจนัน้จงึยงัคงมจีาํนวนมากโดยเฉพาะนกัศกึษาพมาทีบ่านมณลีอยซึง่ยงัมอียูถงึ 831 คน23

สวนแนวทางของ UNHCR เกี่ยวกับการแกปญหาโดยการทําใหผูล้ีภัยกลมกลืนกับ
ประเทศผูรับนั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยไมยินยอมรับแนวทางดังกลาวเพราะ ทางกระทรวงฯ
ตระหนักถึงปญหาที่นักศึกษาพมาไดสรางขึ้นซึ่งจะกระทบตอความมั่นคงภายในของประเทศ   
สวนรัฐบาลพมาก็อาจไมไววางใจไทยวาไทยใหความชวยเหลือฝายตอตานรัฐบาลพมา ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงมักยึดหลักอธิปไตย โดยปฏิเสธแนวทางแกไขปญหาดวยการทําใหกลมกลืน
กับประชาชนของประเทศ24

เมื่อทางเลือกโดยการสงกลับมาตุภูมิถูกปฏิเสธจากฝาย UNHCR และทางเลือกโดยการ
ทําใหกลมกลืนถูกปฏิเสธจากฝายกระทรวงมหาดไทย ทางเลือกที่สามเพื่อใหเกิดความลงตัวในการ
ปฏิบัติภาระหนาที่เพื่อแกไขปญหา คือ การสงนักศึกษาพมาไปประเทศที่ 3 โดยที่ UNHCR จะมี
หนาที่คัดเลือกนักศึกษาพมาเพื่อเขารับการสัมภาษณซึ่งกระทรวงมหาดไทยไมมีกลไกสัมภาษณ
นักศึกษาพมาเนื่องจาก รัฐบาลไทยมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494

                                                          
21 เรื่องเดียวกัน. และ สัมภาษณ,พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,19 มีนาคม 2544.
22 สัมภาษณ,เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
23 “รายงานจํานวนนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมาระหวางวันที่ 1-15 มีนาคม พ.ศ.2544,”(เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร)
24 สัมภาษณ,เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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(ค.ศ.1951)25 แตกระทรวงมหาดไทยยังคงขอสิทธิในการตัดสินใจขั้นสุดทายอยู แม UNHCR จะ
ยื่นเสนอผลการตัดสินมาอยางไรก็ตาม26

ดวยประเด็นดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจวา การดําเนินการแกไขปญหานักศึกษา
พมาในประเทศไทยโดยรัฐบาลไทยรวมกับ UNHCR ที่ไมเปนไปในแนวทางเดียวกันนั้น เกิดจาก
แนวทางปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ที่ไมสอดคลองกันหรือไม 
อยางไร       นอกจากนี้ จากการสํารวจวรรณกรรมที่ไดรับการตีพิมพพบวา ไมมีวรรณกรรมใดเกี่ยว
ของเพื่อศึกษาประเด็นทางดานการดําเนนินโยบายแกไขปญหานักศึกษาเลย แตจะพบวรรณกรรม
ดานอื่นๆที่สามารถแยกออกไดเปน 4 กลุมดังนี้

ในสวนนี้มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมาและเรื่องนโยบายทั่วไปซึ่งมีดัง  
ตอไปนี้    วิทยานิพนธของ สมโชค สวัสดิรักษ เร่ืองความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง27 ศึกษาวาชน 
กลุมนอยชาวกะเหรี่ยงเปนตัวแปรในความสัมพันธไทย-พมา    โดยจากการศึกษาพบวา  เนื่องจาก
กองทัพสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงเปนชนกลุมนอยเปาหมายของรัฐบาลทหารพมา เพราะ กลุม
กะเหรี่ยงมีศักยภาพทางทหารสูงกวาชนกลุมนอยอื่นๆ   ดังนั้น  ทางรัฐบาลทหารพมาจึงตองเขา
ปราบปรามชาวกะเหรี่ยงอยางหนัก  แตทหารพมาก็ไมสามารถจะกวาดลางฐานที่มั่นของทหาร
กะเหรี่ยงซึ่งอยูริมแมน้ําเมยใกลชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทยไดทั้งหมด  และดวยเรื่อง
ของที่มั่นนี้ กลุมกะเหรี่ยงจึงไดเขามาเกี่ยวของกับประเทศไทยกับสหภาพพมาในดานการลงทุน
และหรือความรวมมือระหวางประเทศ  กองทัพกะเหรี่ยงไดมีสวนสําคัญที่จะใหความรวมมือหรือ
ขัดขวางดวยการโจมตี วางกับระเบิด และกอวินาศกรรมซึ่งเปนปญหาและอุปสรรคตางๆ            
นานานัปการ  ชนกลุมนอยจึงเปนปมปญหาและเปนตัวแปรในความสัมพันธระหวางไทยกับพมา

วิทยานิพนธของ เวณิกา บุญมาคลี่  เร่ือง พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ28 ศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหรัฐบาลไทยตัดสินใจดําเนินนโยบายติดตอสัมพันธกับพมาซึ่ง

                                                          
25 เรื่องเดียวกัน.
26 สัมภาษณ,พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
27 สมโชค สวัสดิรักษ,ความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540).
28 เวณิกา บุญมาคลี่,พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพฯ: สํานัก

งานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540).
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ตางไปจากกระแสของชาวตะวันตกที่ตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา   โดยผลจากการ
ศึกษาพบวาผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศไมวาจะเปนกระทรวงการตาง
ประเทศ สภาความมั่นคงแหงชาติ และกองทัพตางมีทัศนะที่คลายคลึงกันตอการดําเนินนโยบาย
ติดตอสัมพันธกับพมา   กลาวคือ มีการพิจารณาวาหากไทยเปนมิตรกับพมาแลว  นอกจากจะเปด
โอกาสใหไทยสามารถชักจูงใหพมายุติพฤติกรรมการละเมดิสิทธิมนุษยชน   ที่สําคัญคือ ไทย
สามารถเจรจากับรัฐบาลพมาเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงชายแดนดานตะวันตกซึ่งเปนปญหามา
นาน  นอกจากนี้ยังชวยทําใหพมาเปดโอกาสใหแกไทยในการเขาไปลงทุนดานการคาและธุรกิจ
ภายในประเทศไดอีกดวย  ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหไทยดําเนินความสัมพันธที่เปนมิตรกับพมาก็เนื่อง
มาจากเรื่องของผลประโยชนดานความมั่นคงและผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

วิทยานิพนธของแกรี จอหน ริสเซอร(Gary John Risser) เร่ือง นโยบายไทยตอผูพลัดถิ่น    
ชาวพมา พ.ศ.2531-2536 ไดศึกษาถึงปจจัยในการกําหนดนโยบายไทยตอผูพลัดถิ่นชาวพมาและ
พบวาเปนเพราะปจจัยทางดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
ภายในประเทศไทยสงผลตอการกําหนดนโยบายตอผูพลัดถิ่นชาวพมา  โดยทางไทยไดกําหนดใหมี
การตรวจตราการอพยพเขามาของผูพลัดถิ่นชาวพมาทั้งในเร่ืองของสุขภาพอยางเขมงวด เพราะ 
ทางการไทยตองการที่จะลดภัยที่อาจเกิดขึ้นตอความมั่นคงดานสุขภาพ  และมีการตรวจตราและ
จับกุมผูพลัดถิ่นชาวพมาที่เขามาตัดไมทําลายปา  โดยการกําหนดนโยบายนี้เปนหนึ่งในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานการทองเที่ยว  เหลานี้เปนตน

สําหรับมิติดานความมั่นคงนั้นมีวรรณกรรมที่เกี่ยวของ คือ งานจากการสัมมนาเรื่อง    
ชนกลุมนอยในภาคเหนือ : ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ปญหาและแนวทางแกไข โดย ขจัดภัย บุรุษ
พัฒน (2525) จัดโดยสภาความมั่นคงแหงชาติ การสัมมนาดังกลาวมุงชี้ถึงปญหาอันเกิดจาก       
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาซึ่งหมายความคลุมถึง คนทุกกลุมที่มาจากพมาไมวาจะอพยพเขามาอาศัย
อยูชั่วคราวหรือถาวร โดยปญหาที่กลาวถึงไดแก ปญหาเรื่องโรคติดตอ ปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและ
ที่ทํากินรวมไปถึงเรื่องของอาชีพของผูพลัดถิ่นชาวพมา นอกจากนี้ยังมุงชี้แจงถึงแนวนโยบายไทย
ตอผูพลัดถิ่นดังกลาว

สวนที่สามเปนประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติที่เขามารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา คือ วิทยานิพนธ
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ของสถิรกาญจน วัชรคุปต 29ที่ศึกษาถึงแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศที่ทําให UNHCR
สามารถเขามารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ในสมัยนายก
รัฐมนตรีชวน หลีกภัย (พ.ศ.2541-2544)

สวนสุดทายเปนงานที่เกี่ยวกับนักศึกษาพมา  เชน   งานศึกษาของพุทธณี กางกั้น   เร่ือง
การใหความหมายกับตนเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย:กรณีศึกษาชีวประวัติของนักศึกษา
พมา  งานศึกษานี้ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบความสัมพันธของนักศึกษาพมากับสังคมดั้งเดิมของนักศึกษา
กับรูปแบบความสัมพันธของนักศึกษาพมาที่มีการดํารงอยูในสังคมไทย

หนงัสอืของชาญวทิย เกษตรศิริ  เร่ือง พมา : ขบวนการนกัศกึษากบัประวตัศิาสตรอันระทกึใจ    
โดยมุงอธิบายถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในพมานับต้ังแตกอนไดรับเอกราช  การประทวงใหญ 
8-8-88 และการหนีเขามาอาศัยกับชนกลุมนอยตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พมานับตั้งแตป 
พ.ศ.2531   เร่ืองตอไปเปนหนังสือของวัชระ เพชรทอง  หัวหนาพรรคสัจธรรมแหงมหาวิทยาลัยราม
คําแหง   เร่ือง พมาพลัดถิ่น   หนังสือเลมนี้เปนการรวมบทความเลาประสบการณจริงของผูวิจัย
โดยมุงประเด็นเพื่ออธิบายถึงพลังและแรงปรารถนาของเหลานักศึกษาพมาซึ่งแมจะตองถูกปราบ
ปรามหรือตองหลบๆซอนๆแตนักศึกษาพมายังไมหยุดยั้งการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
ใหเกิดขึ้นในพมา  เปนตน

1.2 สมมติฐานในการศึกษา

ในการแกไขปญหานักศึกษาพมาในไทยที่ตองใชเวลานาน เนื่องมาจากความคิดเห็นและ
การปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางไทยและสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR)
นั้นแตกตางกัน

1.3 แนวความคิดที่ใชในการศึกษา

ในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดเรื่องการรักษาอธิปไตย (sovereignty) เพื่อความมั่นคง
แหงชาติ และแนวคิดเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เพราะการปฏิบัติระหวาง 2 หนวย
                                                          

29 สถิรกาญจน วัชรคุปต,”สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติกับการเขารวมแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544).
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งานนั้นเกิดจากภาระหนาที่ตามหลักการที่ตางกันโดยกระทรวงมหาดไทยดําเนินงานตามหลัก
อธปิไตยเพือ่ความมัน่คงของชาตเิปนหลกั   สวนสาํนกังานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ  
(UNHCR) วางแนวการปฏิบัติตามกรอบการคุมครองตามหลักมนุษยธรรมเปนสําคัญตอปญหา 
นักศึกษาพมาในประเทศไทย

กอนอื่นผูวิจัยตองกลาวถึงความหมายของ”อธิปไตย”และ “สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน” 
อธิปไตยหรือสังคมที่มีอธิปไตย (sovereign entities) เกิดขึ้นหลังสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย
(Westphalia) ไดยุติสงครามสามสิบปในยุโรปเมื่อป พ.ศ.2191(ค.ศ.1648)  รูปแบบสังคมดังกลาว
ปฏิเสธอํานาจของสันตะปาปาและศาสนจักรโรมันคาทอลิก พรอมกันนั้นไดกําหนดเขตแดนทาง
ภูมิศาสตรและการปกครองตนเองโดยไมยอมรับอํานาจที่เหนือกวารัฐที่มีอธิปไตยซึ่งเปนรัฐที่มี
อํานาจควบคุมโชคชะตาของตนเอง

โดยสรุป คําวาอํานาจอธิปไตยตามสนธิสัญญาเวสตฟาเลียนั้น หมายความวา ไมมีอํานาจ
ใดเหนือกวารัฐ ทั้งนี้รัฐและกษัตริยของรัฐเหลานั้นดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ตนคิดวาเหมาะ
สมโดยวิถีทางใดๆก็ไดและไมตองยอมรับอํานาจใดๆวาเหนือกวาตน อํานาจอธิปไตยของรัฐ (state 
sovereignty) จึงเปนการยืนยันถึงความสําคัญสูงสุดของรัฐและคัดคานอํานาจภายนอกที่จะมา     
ควบคุมรัฐ ตอมา รัฐที่เกิดขึ้นมาในสมัยศตวรรษที่ 17-20 ยังประกอบดวยแนวคิดที่วาดวยหนาที่
หรือกฎเกณฑ (authority) ที่วางไวใหรัฐปฏิบัติตามดวย  นอกจากนั้น แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
ยังรวมถึงความเชื่อที่วารัฐนั้นมีอํานาจทางการเมืองอยางเด็ดขาดภายในประชาคมของตน สวนใน
บริบทระหวางประเทศนั้น ทฤษฎีอธิปไตยตางๆจะหมายถึง การมีอิสระภาพ (independence)ใน
การบริหารรัฐของตน30  ยิ่งไปกวานั้น  ยังหมายถึง   อิสระภาพในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
(autonomy in foreign policy)31  และมีความสามารถอยางเต็มที่ตอกิจการภายในรัฐโดยเฉพาะ
เพื่อความมั่นคงแหงรัฐตน

สวนแนวคิดเรื่องการใหความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเกิดขึ้นนับต้ังแต
การปฏวิตัแิละการประกาศอสิระภาพของอเมรกิาในป พ.ศ.2319 (ค.ศ. 1776) และการปฏวิตัฝิร่ังเศส
ป พ.ศ.2332 (ค.ศ.1789) (นับจากจุดชัดแจงแหงการกําหนดสิทธิมนุษยชนใหมีผลบังคับใช)32 ที่ได
                                                          

30 F.H. Hinsley , Sovereignty,2nd ed.(London: Cambridge University Press,1986),p.158.
31 Graham Evans and Jeffrey Newnman,The Penguin Dictionary of International Relations

(England: Penguin Books,1998),p.504.
32 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน(กรุงเทพฯ: บริษัท ธรรมสาร จํากัด,2537),หนา 41.
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มีบทประกาศและบทบัญญัติอันแสดงถึงการเรียกรองและบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศ  ในเวลาตอมา จากแนวปฏิบัติภายในประเทศไดขยายเปนหลักเกณฑ
และกฎหมายระหวางประเทศซึ่งอาจจะอยูในรูปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหรือ
ในรูปของความตกลงระหวางกันสุดแลวแตกรณี

สําหรับสิทธิมนุษยชนในกฎหมายของสหประชาชาติ ตามกฎบัตรสหประชาชาติลงนามวัน
ที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945)ไดแสดงความประสงคขององคกรในขอ 1 วรรค 2 วา33

“เพื่อพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประชาชาติทั้งหลายโดย
ยึดการเคารพตอหลักการแหงสิทธิที่เทาเทียมกันและการกําหนด
เจตจํานงของตนเองทั้งหลายเปนมูลฐานและจะดําเนินการมาตรการ
อื่นๆอันเหมาะสมเพื่อเปนกําลังแกสันติภาพสากล”

และในวรรค 3 วา
“เพื่อใหรวมถึงการรวมมือระหวางประเทศในอันที่จะแกปญหา
ระหวางประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมหรือมนุษยธรรม
และในการสงเสริมและสนับสนุนการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและ
ตออิสรภาพมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไมเลือกประติบัติในเรื่องเชื้อชาติ
เพศ ภาษาหรือศาสนา”

และในขอ 55 วา
“...สหประชาชาติจะสงเสริมการเคารพโดยสากล การปฏิบัติ
ตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนมูลฐานสําหรับทุกคนโดย
ไมเลือกประติบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา”

การที่สหประชาชาติกลาวถึง การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น
เกิดจากความเชื่อที่วาการเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและภายนอกจะกอใหเกิดสันติภาพอัน
เปนเปาหมายหลักของการกอต้ังสหประชาชาติ ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลกจึงมีความเห็นไปในแนว
เดียวกันวา รัฐจะมีพันธะในการปกปกดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ของตนแตเพียงสวนเดยีวหาเพียงพอไม หากแตการจับตาดูและติดตามอยางมีระเบียบแบบแผนใน
ปญหาดังกลาวจากองคการระหวางประเทศถือวามีความจําเปน

                                                          
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 56.
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ดวยเหตุที่สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนจึงสงผล
ใหมีการออกเอกสารหลักการตางๆเกี่ยวกับสิทธินุษยชนหลายฉบับ ไดแก  ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเรือนและสิทธิทาง
การเมืองและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม    สิทธิตางๆ 
ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชวีิต สิทธิในการมีเสรีภาพและความปลอดภัยในชีวิต สิทธิที่จะ
แสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร หามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ 
เปนตน34

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ สหประชาชาติไดจัดตั้งหนวยงานอยางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ขึ้นมา
โดยมอบหมายภารกิจหลักเพื่อทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูล้ีภัย   
โดยตรง   การใหความชวยเหลือผูล้ีภัยทางดานมนุษยธรรม ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไข
ปญหาถาวร  UNHCR จงึไดรับมอบหมายในการทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยภายใต
รมเงาของสหประชาชาติและภารกิจหลักนี้ไดกลายเปนที่รูจักกันวา “เปนการคุมครองระหวาง
ประเทศ” (international protection)

ในฐานะที่เปนองคกรของสหประชาชาติที่จะตองรับผิดชอบเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษย
ชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย  UNHCR จึงมีเครือขายการทํางานโยงเขาสูรัฐตางๆในโลกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยคุที่การหนีภัยจากสถานการณอันตรายยังไมจางหายไป ไมวาจะเปน ปญหาการฆา
ลางเผาพันธุ ปญหาความอดอยากและปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในรัฐสูการปราบ
ปรามฝายตอตาน และฆาประชาชนอยางโหดราย เปนตน

การลี้ภัยของบรรดาผูอพยพนํามาสูคําถามเกี่ยวกับมโนทัศนวาดวยเรื่อง “อธิปไตยแหงรัฐ”
โดยเคอรก มิลส (Kurt Mills)35กลาววา การเคลื่อนยายของปจเจกบุคคลและของกลุมตางๆซึ่งขาม
เขตแดนระหวางรัฐตนมายังอีกรัฐไดทาทายความสามารถของรัฐที่จะควบคุมแนวบริเวณชายแดน
วาจะอนุญาตใหบุคคลใดเขามาในเขตแดนอธิปไตยของตน    ถารัฐไมสามารถควบคมุคนเขาเขตแดน
ได คําถามเกี่ยวกับการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงแหงชาติก็คงจะเกิดขึ้นอีก
                                                          

34 อานเพิ่มเติมใน นพนิธิ สุริยะ,สิทธิมนุษยชน. และ กุลพล พลวัน,พัฒนาการสิทธิมนุษยชน
(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2538).

35 Kurt Mills , Human Rights in the Emerging Global Order : A New Sovereignty (Great
Britain: Macmillan Press,1998).
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กระแสผูลี้ภัยและผูอพยพหลายกลุมสงผลกระทบตางกันในประเทศผูรับหลายๆประเทศ 
บางประเทศถึงกับตองออกบทบัญญัติเปนกฎหมายพื้นฐาน (basic law) สําหรับประชากรที่หลบ
หนเีขามาซึง่เปนการจดัการปญหาตางๆดวยตนเองทัง้นีเ้ปนไปเพือ่ปกปองดนิแดนและความมั่นคงภายใน
รัฐของตน

มิลส ยกตัวอยาง การปฏิบัติงานขามพรมแดนในเคนยา เอธิโอเปย และโซมาเลียที่ไดมี
การจัดตั้งพื้นที่ปฏิบัติการตอการหลั่งไหลของผูอพยพโดยไมใสใจเร่ืองการกําหนดเขตพรมแดน
ระหวางกัน ถารัฐตางๆตางยึดหลักอธิปไตย ดูแลเร่ืองความมั่นคงไดอยางเด็ดขาด รัฐจะสามารถ
ตัดสินใจไดวาใครสามารถหรือไมสามารถเขามาเปนสมาชิกได   อยางไรก็ตาม   แตละรัฐไดอยู
ภายใตกฏหมายระหวางประเทศ ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายระหวางประเทศจะเห็นถึง
ระดับการควบคุมอํานาจอธิปไตยและแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ

สาเหตุที่เลือกใชแนวคิดดงักลาวทั้งหมด เพราะ แนวคิดเหลานี้สามารถนํามาอธิบายถึง
หลักปฏิบัติที่เปนขอจํากัดในการปฏิบัติภาระหนาที่ที่เกิดขึ้นระหวางกระทรวงมหาดไทยกับ 
UNHCR ที่ตางมีหลักการดําเนินการตางกัน คือ หลักการเพื่อรักษาอํานาจอธิปไตยและความมั่น
คงภายในรัฐตามหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยกับหลักการใหความคุมครองตามสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานในกรอบของ UNHCR จนสงผลใหการดําเนินนโยบายแกไขปญหานักศึกษาพมาใน
ประเทศไทยไมราบร่ืนและกอใหเกิดปญหาความไมไววางใจจากฝายพมาตอไทย

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย  การดําเนินงานของ UNHCR และการ
เคลื่อนไหวของนักศึกษาพมา ทั้งนี้และทั้งนั้น เหตุผลของการศึกษาถึงการดําเนินการของทาง
กระทรวงมหาดไทย เพราะ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและเปนหนวยประสานงานกับ UNHCR 
โดยตรงตอกลุมนักศึกษาพมาในประเทศไทย

นอกจากนั้น ผูวิจัยจะศึกษาการดําเนินนโยบายของทั้ง 2 หนวยงาน ตั้งแตป พ.ศ.2531 ซึ่ง
เปนปของการประทวงใหญจนนักศึกษาหนีภัยการปราบปรามจากพมาสูไทย และจากนั้นจะศึกษา
ถึงปลายป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนปที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยถูกปด
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1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา

เพื่อศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานรวมระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ตอ
การแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยและศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาใน
ประเทศไทย

1.6 วิธีการดําเนินการวิจัย

การคนควาขอมูลในการวิจัยจะใชวิธีการตางๆดังตอไปนี้

1. การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดังตอไปนี้ เอกสารชี้แจง
นโยบายไทยตอนักศึกษาพมาที่อาศัยในประเทศไทยจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อชวยใหผูวิจัย
ทราบถึงแนวนโยบายหลักโดยตรงตอนักศึกษาพมา มิใชนโยบายตอผูอพยพโดยทั่วไปชาวพมา 
หรือเปนนโยบายโดยทั่วไปตอผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมาโดยไมแบงวาเปนแนวนโยบายที่จะ
ปฏิบัติตอกลุมใดใหชัดเจน นอกจากนั้นจะรวบรวมเอกสารของ UNHCR ที่เกี่ยวของ

2.การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เกบ็รวบรวมขอมูลดิบที่ผูอ่ืนรวบรวมไวแลว ซึ่งไดแก เร่ือง
พมาพลัดถิ่นโดย วัชระ เพชรทอง     วิทยานิพนธของพุทธณี กางกั้น  เร่ืองการใหความหมายกับตน
เองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย :กรณีศึกษาอัตชีวประวัติของนักศึกษาพมา งานทั้ง2ชิ้นจะชวย
ใหผูวิจัยไดทราบถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในประเทศไทยรวมทั้งการดําเนินนโยบายของรัฐ
บาลไทยตอ นักศึกษาพมาในประเทศไทย   นอกจากนั้น ผูวิจัยจะรวบรวมบทความจากขอเขียน
ของนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในประเทศไทยเพิ่มเติมเพื่อทราบถึงลักษณะการเคลื่อนไหวในการ
เรียกรองประชาธิปไตยจากรัฐบาลทหารพมาในประเทศไทย

3. การสมัภาษณ ผูวจิยัจะดาํเนนิการสมัภาษณบคุคลผูเกีย่วของ    ดงัตอไปนี ้   คณุ พงศสวัสด์ิ 
สุทธิสารผล หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ สังกัดกระทรวงมหาดไทย  คุณพงศสวัสด์ิเปนผูดูแลและ
ดําเนินงานอันเกี่ยวของกับนโยบายและการดําเนินนโยบายตอนักศึกษาพมาในประเทศไทยโดย
ตรง  สัมภาษณเจาหนาที่ UNHCR   ตัวแทนจากองคกรตางๆที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวง
มหาดไทยใหเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาในประเทศไทย  การสัมภาษณบุคคลเหลานี้เพื่อเปนขอมูล
ชวยผูวิจัยในเรื่องการดําเนินนโยบายของรัฐ และ UNHCR และทราบถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหว
ของนกัศึกษาพมาตั้งแตเขามาพักพิงในประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ.2531 จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2544
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1.7 วิธีที่ใชในการศึกษา

การศึกษาเรื่องที่รัฐบาลไทยและ UNHCR พยายามแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศ
ไทย พ.ศ.2531-2544 จะใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยจะนําเสนอดวยการ
วิเคราะหแบบพรรณนา (descriptive analysis)

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อใหเขาใจถึงแนวทางการดําเนินงานระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ตอ
การแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย

2. เพื่อใหทราบถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและ
ตอความสัมพันธไทย-พมา

1.9 การนําเสนอ

ผูวิจัยนําเสนอออกเปน 5 บท ดังนี้

บทที่ 1 เปนบทนําซึ่งจะกลาวถึง สภาพปญหา สมมติฐานในการศึกษา แนวความคิดที่ใช
ในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา วิธีการดําเนินการวิจัย วิธีที่ใชใน
การศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และการนําเสนอ

บทที่ 2 กลาวถึงบทบาทของนักศึกษาพมานับแตอดีตและสถานการณการเมืองในพมาที่
นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงนักศึกษาพมาซึ่งนําไปสูการหนีภัย
ของนักศึกษาเหลานี้

บทที่ 3 ไดอธิบายถึงนโยบายของไทยและของ UNHCR ตอการแกไขปญหานักศึกษาพมา
ในไทย

บทที่ 4 อธิบายการดําเนินนโยบายของไทยและของ UNHCR ตอกลุมนักศึกษาพมาใน
ไทย

บทที่ 5 เปนบทสรุปวิเคราะหการปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางกระทรวงมหาดไทยและ 
UNHCR ตอการแกปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย



บทที่ 2

นักศึกษากับการเมืองพมา

เมื่อกลาวถึงนักศึกษาพมากับการเมืองนั้น จะเห็นไดวา บรรดากลุมนักศึกษาก็มีบทบาท
อยางมากมาโดยตลอดตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  อยางเชนในประวัติศาสตรพมา นักศึกษาไดเปนกลุม
ที่เรียกรองเอกราชจากอังกฤษ ดังนั้น ในบทนี้จึงมุงอธิบายถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองของกลุมนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของนักศึกษาพมานับต้ังแตพมายังอยูภายใตการ
ปกครองของอังกฤษจนกระทั่งถึงพุทธศตวรรษที่ 26   ซึ่งปรากฏวา บทบาทของนักศึกษาพมาได
โดดเดนขึ้นมาอีกครั้งทั้งในการเมืองภายในประเทศ และตอมาไดขยายบทบาทออกไปสูระดับ
ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดไปเกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบานอยางไทยดวย

2.1 พมาภายใตการปกครองของอังกฤษ

ในอดีต กอนหนาที่อังกฤษจะเขายึดครองพมา  ราชอาณาจักรพมาถูกปกครองโดยกษัตริย
มาโดยตลอด   หลายศตวรรษที่ผานมา  กษัตริยพมาตองทําการสูรบกับชาวมอญ1      ชาวมองโกล 
ชาวโปรตุเกสและชาวฝรั่งเศส  แตกษัตริยพมาทรงรบชนะทุกครั้ง   ตอมา  ในสมัยพระเจาบาคยีดอ
หรือบาจิดอ (Bagyidaw) ทัพพมาไดยกเขาไปในแควนอัสสัมและรัฐคะซารของอินเดียอันเปนเขต
ปกครองของอังกฤษ    ดังนั้น    อังกฤษจึงประกาศสงครามกับพมา    ซึ่งผลสุดทาย   คือ พมา
ปราชัย  จึงตองทําสนธิสัญญายันตะโบ (Yandabo) กับอังกฤษในป พ.ศ.2369  ทั้งนี้พมาตองยก
ตะนาวศรี อาระกัน ทวายและมะริดใหกับอังกฤษ2

อีก 28 ปตอมา      สงครามระหวางอังกฤษและพมาเกิดขึ้นอีกเปนครั้งที่ 2   สาเหตุเนื่อง
มาจากกษัตริยพมากดขี่ขูดรีดภาษีอากรจากพอคาชาวอังกฤษ ดังนั้น ผูวาราชการอังกฤษใน
อินเดียจึงประทวงตอรัฐบาลพมาหลายครั้งแตไมไดรับการสนใจ  อังกฤษจึงใชกําลังเขาตอสู       

                                                          
1ตามตํานานกลาววา ชาวมอญเปนเชื้อชาติแรกที่เดินทางมายังดินแดนพมาและเชื่อกันวาชาวมอญ

เปนผูวางศิลาฤกษเจดียชเวดากองเมื่อ 2500 ปมาแลว อานเพิ่มเติมใน วิลเฮลม ไคลน, พมา :สหภาพเมียนมาร ,
แปลโดย กิติมา อมรทัต,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: หนาตางสูโลกกวาง,2543).

2 ชัยโชค จุลศิริวงศ,” พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียง
ใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น. สีดา สอนศรี,บรรณาธิการ,ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ:โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544),หนา 483.
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จนชนะ ฝายอังกฤษยึดเมืองยางกุง และขยายการยึดดินแดนไปถึงตอนใตของพมาทั้งหมด       
พรอมกันนั้นไดนําเอาระบบการปกครองแบบตนมาใชในพมาตอนใต   

ขณะเดียวกัน   ทางตอนเหนือของพมา     พระเจามินดุงมิน(Mindonmin) ทรงขึ้นครอง
ราชยเมื่อป พ.ศ.2396         โดยชวงแรกพระองคประทับที่เมืองอมรปุระ   ตอมา ยายมาประทับที่
เมืองมัณฑะเลย   พระองคทรงเปนกษัตริยองคแรกที่พยายามปรับปรุงประเทศใหเขากับแนวความ
คิดของชาวตะวันตก   เชน    ดานการปกครอง       พระองคทรงยกเลิกระบบเมียวซาหรือระบบกิน
เมือง          ตั้งระบบที่ขาราชการไดเงินเดือนประจําแบบสมัยใหม      และพยายามรวมอํานาจการ
ปกครองไวที่ศูนยกลาง     ดานภาษี   พระองคจัดระบบเพื่อเก็บภาษีตามรายไดทดแทนระบบเกาที่
ใชการเรียกสวย   ดานเศรษฐกิจ ทรงทําสนธิสัญญาเปดการคาเสรีกับอังกฤษ  สวนการปฏิรูปภาย
ในดานอื่นๆของพระเจามินดุงมินก็มีความทันสมัย ไดแก การจัดตั้งบริษัทเรือกลไฟของหลวงวิ่งขึ้น
ลงแมน้ําอิระวดีเพ่ือหาเงินเขาคลัง   นอกจากนั้น พระองคทรงจางนักเทคนิคชาวยุโรปเขามา
ทํางานในราชสํานัก  และทรงตั้งระบบโทรเลขโดยใชรหัสมอสแบบสากลแปลงเปนตัวอักษรพมา    
ดานพัฒนาการศึกษา   พระองคทรงสงพระโอรส    ขาราชการสํานัก  และคนรุนใหมเรียนภาษา
อังกฤษในยุโรป     ทั้งนี้เพื่อใหรูเร่ืองของโลกและวิทยาการสมัยใหม       สุดทาย  ดานการตาง
ประเทศ พระองคเห็นวาทางรอดของพมา คือ การทําไมตรีกับอังกฤษและผูกไมตรกีับประเทศอื่น
ในยุโรปเพื่อถวงดุลกับอังกฤษ จึงไดมีการสงทูตไปยังประเทศตางๆเพื่อสานสัมพันธไมตรี

ดังนั้น ประเทศพมาจึงมีการพัฒนาอยางมาก และมีการติดตอคาขายระหวางชาวพมากับ
ชาวตะวันตก   แตแลวในสมัยพระเจาสีปอหรือติบอ (Thibaw) ไดเกิดกรณีพิพาทระหวางอังกฤษ
และพมาขึ้นอีกครั้ง   โดยเหตุเกิดจากการที่รัฐบาลพมากลาวหาวา  บริษัทบอมเบยผิดสัญญาคา
ไมสักจึงเรียกคาปรับ 2,300,000 รูป 3 ทางบริษัทจึงรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาลอังกฤษ          
ในที่สุด  ทั้ง 2 ฝายไมสามารถประนีประนอมกันได จึงเกิดสงครามระหวางกันขึ้นอีกเปนครั้งที่34

โดยอังกฤษยกทัพมารุกรานพมาทางตอนเหนือ และยึดพมาเปนเมืองขึ้นพรอมประกาศรวมพมา

                                                          
3พัลลภ ผลโภค ,”ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2542),หนา 6.
4 เหตุผลจากผูนําพมานี้เปนเพียงปจจัยหนึ่งที่ทําใหพมาตองสูญเสียเอกราช สวนปจจัยอื่นๆ ไดแก

ความไรสามารถของผูนําที่หลงสตรี  การเปดคลองสุเอซทําใหลัทธิจักรวรรดินิยมแผขยายทั่วประเทศและทั่วโลก
ในเวลาอันรวดเร็ว (อานเพิ่มเติมจากประวัติศาสตรทั่วไปของพมา)
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เปนมณฑลหนึ่งของอินเดียในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2429   ความเปนเอกราชของพมาจึงสิ้นสุดลง   
พรอมกันนี้    พระเจาสีปอและพระนางศุภยลัตทรงถูกเนรเทศไปพํานักที่อินเดีย

ในระหวางที่พมาอยูภายใตอังกฤษนั้น   อังกฤษไดนําระบบการปกครองแบบอาณานิคม
มาใช ดวยการจัดแบงการปกครองพมาออกเปน 2 สวน    สวนแรก คือ สวนปกครองที่เปนของพวก
พมาแท  ไดแก  บริเวณตอนกลางของประเทศโดยจัดใหเปนสวนหนึ่งของอินเดียอยูภายใตการดูแล
ของขาหลวงใหญชาวอังกฤษที่กรุงเดลลี ประเทศอินเดีย      อีกสวนหนึ่ง คือ การปกครองพวก  
ชนกลุมนอยที่อยูบ ริเวณพื้นที่ชายแดน โดยใหขึ้นตรงตอกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่       
ลอนดอน      ระบบการปกครองแบบอาณานิคมนี้จะประกอบไปดวย การมีรัฐธรรมนูญ มีกฎหมาย 
มีสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง   มีระบบศาลยุติธรรมสําหรับตัดสินคดีความตางๆ

ระบบการปกครองลักษณะใหมนี้กอใหเกิดขอดีและขอเสียตอพมา  กลาวคือ ในสวนที่
ดีนั้น ระบบดังกลาวไดกอใหเกิดรูปแบบทางความคิดแบบใหมเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง      
การมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองและการมีสิทธิทางสังคมของประชาชนอยางเสรีตามแบบตะวันตก   
ดังนั้น ดวยรูปแบบการปกครองดังกลาว จึงไดสรางกลุมผูนําที่มีความคิดแบบใหมขึ้นมาในพมา 
เนื่องจาก กลุมบุคคลเหลานี้เปนผูที่ไดรับการศึกษาตามแบบตะวันตก    และไดรับการถายทอด
ทางความคิดผานสื่อตางๆ  อันไดแก  วรรณกรรมและหนังสือพิมพจากตางประเทศ       ชาวพมา
รุนใหมเร่ิมเรียนรูที่จะจัดกลุมทํากิจกรรมตางๆอยางเสรีภายใตกรอบกฎหมายการเมือง  กลุมผูนํา
เคลื่อนไหวที่สําคัญ  ไดแก  กลุมนักศึกษา   ดังจะไดกลาวถึงที่มาของการรวมตัวตอไป

สําหรับขอเสียของรูปแบบการปกครองของอังกฤษที่มีตอชาวพมานั้น คือ ชาวพมาตอง     
สูญเสียผลประโยชนโดยไมไดรับความยุติธรรม  กลาวคือ  ขาหลวงอังกฤษนําคนอังกฤษ และคน
อินเดียซึ่งมีความรูและมีประสบการณการทํางานกับขาราชการอังกฤษอยูแลวเขามารับราชการใน
พมา  การถูกแยงงานทําเชนนี้เสมือนวาชาวพมาไดกลายเปนประชาชนระดับลางทันที ในขณะที่
คนอังกฤษและคนอินเดียกลายเปนประชาชนระดับ 1 และ 2 ตามลําดบั      ขอเสียตอมา  คือ เร่ือง   
การเขามาตั้ ง ร กรากของคนอัง กฤษและอิน เดีย ไดกอ ปญ หา เรื่ อ งความแตกตา งทาง
ดานภาษาเชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร วรรณกรรม และอื่นๆ

จากทั้งหมดที่กลาวมาขางตน คือ สวนของการปกครองที่มีอิทธิพลตอความคิดของชาว
พมารุนใหม   อีกสวนที่สําคัญตอแนวทางปฏิบัติของชาวพมาภายใตการปกครองของอังกฤษ คือ  
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ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการศึกษาที่ทําใหเกิดการหลอหลอมทางความคิดในคนทุกระดับช้ัน 
ดังนี้

นับต้ังแตอังกฤษเขายึดครองพมาทางตอนใตหลังสงครามอังกฤษ-พมาครั้งที่ 1 และขยาย
อิทธิพลจนสามารถครองพมาไดทั้งหมด   การกอต้ังและการพัฒนาระบบการศึกษาแบบอังกฤษสง
ผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในวิถีชีวิตของชาวพมา  กลาวคือ ชาวอังกฤษมีจุดมุงหมายให
ประชาชนพมาไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมถึงเรื่องโลกยุคใหม (modern world) เร่ืองภาษา
และวัฒนธรรมตะวันตก     ดวยเหตุนี้  จึงทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในแนวทางการศึกษาของ
ชาวพมา  ดังตอไปนี้   ประการแรก ผูที่ผานการสอบขั้นประถมศึกษาโดยเฉพาะชาวพมาที่รํ่ารวย
ตางหาทางสงบุตรหลานไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ  ใหเยาวชนไดไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น  
ความรูจะไดกวางขึ้น      ประการที่สอง คือ การใหโรงเรียนระดับอนุบาลเปลี่ยนมาเปนโรงเรียน
ระดับมัธยมของรัฐ (the government high school) ซึ่งถูกตั้งขึ้นในเมืองยางกุงและเปนโรงเรียน
มัธยมเพียงแหงเดียวในพมาที่จัดการเรียนการสอนเพื่อสอบเขามหาวิทยาลัยกัลกัตตา ณ ประเทศ
อินเดีย  ขอเสียของพัฒนาการประการหลังนี้ คือ ระบบการศึกษาไมไดรับการกระจายไปทั่ว
ประเทศ และการปรับโรงเรียนอนุบาลมาเปนโรงเรียนระดับมัธยมทําใหพื้นฐานการศึกษาของ    
นักเรียนพมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เปนตน

ในป พ.ศ.2424  โรงเรียนมัธยมไดนี้เปดสาขาการศึกษาระดับวทิยาลัย     และถือเปนการ
ปูทางใหเกิดวิทยาลัยยางกุงในเวลาตอมา โดยมีคณะกรรมการบริหารที่ถูกแตงตั้งขึ้นจากขาหลวง
ใหญของอังกฤษทําหนาที่ดัดแปลงหลักสูตรและมาตรฐานการสอบแขงขันทั้งหมด  นอกเหนือจาก
วิทยาลัยยางกุง (Rangoon College) แลวในพมายังมีวิทยาลัยแบ็บติสท (Baptist College) หรือ
วิทยาลัยจัดสัน (Judson College) ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อเปนเกียรติแก ดร.อโดนิราม จัดสัน                  
(Dr. Adoniram Judson) มิชชันนารีชาวอเมริกันผูซึ่งเปนคนแปลคัมภีรไบเบิ้ลเปนภาษาพมา

อยางไรก็ตาม  โอกาสทางการศึกษาของชาวพมาใน 2 วิทยาลัยนี้ถูกจํากัดอยูในวงแคบๆ 
มีเพียงอภิสิทธิ์ชนชาวพมาและชนชั้นสูงชาวตางชาติเทานั้นที่ไดรับการยอมรับใหเรียนระดับ
วิทยาลัย    แมแตผูหญิงก็ไมมีสิทธิเขาเรียน     สวนโอกาสที่จะเขาเรียนดานเทคนิค  ดานวิศวกรรม
และอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาสําคัญในการพัฒนาประเทศก็ถูกจํากัดดวยเชนกัน  ยิ่งไปกวานั้น        
นักศึกษาพมาผูตองการไปศึกษาดานแพทยศาสตรตองไปเรียนถึงที่เมืองกัลกัตตาหรือมาดราสซึ่ง
ตองใชเงินเปนจํานวนมาก
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ทั้งโรงเรียนและวิทยาลัยตางๆไดเกิดขึ้นเฉพาะในเมืองสําคัญเทานั้น  การที่ชาวชนบทถูก
จํากัดโอกาสทางการศึกษาเชนนี้ ทําใหชาวพมาเสียเปรียบชาวตางชาติในทุกๆดานไมวาจะเปน
เร่ืองการศึกษา การหางาน  การแขงขันทางเศรษฐกิจ และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง 
เพราะ โครงสรางตางๆถูกสรางเพื่อใหเกิดการแบงแยกทางชนชั้นภายในประเทศพมา

ตอมา   ในป พ.ศ.2463 ไดเกิดแนวคิดที่จะจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในกรุงยางกุง  นักศึกษา
ตางยินดีและเห็นดวยกับการสรางมหาวิทยาลัยยางกุง แตนักศึกษาตอตานพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยยางกุง (the University of Rangoon Act) ที่ถูกรางขึ้นโดยมีสาระสําคัญวาดวยเร่ือง
คาใชจายในการเขามหาวิทยาลัย    การเพิ่มชั้นเรียนขั้นตนอีก 1 ป ดวยเหตุผลที่วานักศึกษาพมามี
ความรูไมเพียงพอ   การไมไดรับสิทธิใหเขารวมในสภาการปกครองของมหาวิทยาลัย   และการ
ขาดมาตรการการสอบแกนักศึกษาที่ไมไดเปนนักศึกษาวิทยาลัย   สาระสําคัญเหลานี้เปนสิ่งที่   
นักศึกษาไมพอใจ  เพราะ แสดงถึงความไมเทาเทียมกันในสังคม  นอกจากนั้น ตามจุดมงหมาย
ของเจาหนาที่อังกฤษในการสรางมหาวิทยาลัยยางกุง คือ มหาวิทยาลัยตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงใหการ
ศึกษาที่ดีที่สุดแกทุกคนในหมูประเทศอาณานิคม แตนักศึกษาพมามองวาโครงการนี้เอ้ือตอคนรวย
ในกรุงยางกุงเทานั้น  ไมมีการกระจายสูประชาชนชนบท

เมื่อเจาหนาที่ยังคงเพิกเฉยตอความปรารถนาของชาวพมาที่ตองการใหมหาวิทยาลัยเปด
กวางสําหรับนักศึกษาทุกคนทุกแหง  นักศึกษาพมาตางแสดงปฏิกิริยาตอตานทันที  นักศึกษาตาง
ประทวงผานทางสื่อมวลชน การขึ้นพูดในที่สาธารณะ และนัดรวมตัวกันที่บริเวณดานขางของ
เจดียชเวดากอง   การประทวงสรางความลําบากใจใหแกอาจารยชาวอังกฤษ โดยเฉพาะตอ       
หัวหนาวิทยาลัยยางกุง ดร.แมทธิว ฮันเตอร (Dr. Mathew Hunter)  นักศึกษาไดรับเสียงสนับสนุน
อยางมากและมีการจัดการประชุมหลายครั้งเพื่อพูดคุยเรื่องนโยบายการศึกษา

ในที่สุด รัฐบาลตกลงที่จะปฏิรูปการศึกษาเพียงเล็กนอย โดยมีความพยายามที่จะจัดตั้ง
ระบบการศึกษาแหงชาติและขยายโรงเรียนแหงชาติไปทั่วประเทศพมา   หลังจากนั้น เร่ืองราวเกี่ยว
กับประวัติศาสตร วรรณคดี และวัฒนธรรมของพมาตางถูกเนนลงในหลักสูตรการเรียนการสอน
ตามสถานศึกษา  วิทยาลัยตางๆไดผลิตกลุมเคลื่อนไหวสําคัญๆจํานวนหนึ่งขึ้น ซึ่งลวนแตเปนผูมี
ความรักชาติ ใฝหาความเทาเทียมกันและมีจุดมุงหมายอื่นๆ

กลุมนักศึกษาที่มีบทบาทเดนๆจากระดับวิทยาลัยจะมี 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมสมาคม
ชาวพุทธหนุมและกลุมองคกรทั่วไปของสมาคมชาวพมา   และหลังจากมีการรวมวิทยาลัยยางกุง
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และวิทยาลัยจัดสันเขาดวยกันเปนมหาวิทยาลัยยางกุงแลว มีอีก 2 กลุมที่โดดเดนขึ้นมา คือ กลุม
สมาคมชาวเราพมา  และกลุม 30 วีรชนซ่ึงเปนนักศึกษาจากระดับมหาวิทยาลัยมารวมตัวกัน  ราย
ละเอียดการเคลื่อนไหวและพัฒนาการตางๆของนักศึกษาพมามีดังตอไปนี้

1.สมาคมชาวพุทธหนุม5(Young Men’s Buddhist Association: YMBA) ป พ.ศ.2447
สมาคม  YMBA  เกิดจากการรวมตัวผูนํานักศึกษากลุมแรกในระดับวิทยาลัย  และ

ถือไดวาเปนกลุมสมาคมชาตินิยมกลุมแรกในสมัยที่พมายังอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ           
จุดมุงหมายหลักของสมาคม  YMBA   คอื  การปกปองพทุธศาสนา        ดงันัน้     กจิกรรมสวนใหญของ 
นกัศกึษากลุมนีจ้งึเกีย่วของกบัศาสนาและวฒันธรรมของชาวพมาทีน่บัถอืศาสนาพทุธ

กจิกรรมตางๆ   ไดแก   การเรยีกรองใหอังกฤษหนัมาชวยเหลอืดานงบประมาณตอกจิกรรม
ของชาวพทุธ  แทนทีจ่ะใหเงนิชวยเหลอืแตกจิกรรมทีช่าวครสิตจดัข้ึนเทานัน้ ซึง่เปนการปฏบิตัแิบบไม
เสมอภาค          การเคลือ่นไหวตอมา คอื การปกปองวดัและเจดยีอันเปนศาสนสถานทีช่าวพมาใหความ
เคารพและหวงแหน    นักศึกษาทําการประทวงตอตานฝรั่งที่สวมรองเทาเขาวัด ทั้งนี้เนื่องจากวา 
ชาวพมาถือวาการกระทําของฝรั่งลบหลูดูหมิ่นศาสนาและชาวพมาอยางมาก

2.สมาคมองคกรทัว่ไปของสมาคมชาวพมา6(General Council of Burmese Association:
GCBA) ป พ.ศ.2463

สมัยตอมา แมอังกฤษไดประกาศรับหลักการใหอินเดียปกครองตนเอง7แตอังกฤษยัง
มิไดใหพมามีสิทธิปกครองตนเองทัง้ๆทีพ่มาถกูผนวกไวกบัอินเดยี  เพราะ ถอืวาพมายงัไมมคีวาม
เจริญพอ   ไมมกีารศกึษาและความรูพอทีจ่ะปกครองตนเองได     จากนโยบายขององักฤษครัง้นี ้          
ทางสมาคม YMBA จึงยุบตนเอง และรวมมาตั้งเปนสมาคม GCBA ขึ้น พรอมทั้งขยายจุดมุงหมาย

                                                          
5จะสังเกตุเห็นวาทางสมาคมใชคําวา Buddhist ซึ่งหมายถึง ความเปนชาวพุทธ อันตรงขามกับ

Christian ของอังกฤษ
6ขอสังเกตุจากชื่อของสมาคมนี้แสดงใหเห็นถึงขอบขายงานที่กวางออกไปโดยใชคําวา Burmese แทน

ที่คําวา Buddhist
7เนื่องจากอังกฤษตองผจญกับสงครามในยุโรป อังกฤษจึงตองการความชวยเหลือจากอาณานิคม

อินเดียของตน ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษจึงเอาใจอินเดียดวยการตกลงรับหลักการที่จะใหอินเดียปกครองตนเอง
ระบบนี้อังกฤษเรียกวา Dyarchy คือใหมีการปกครอง 2 ระดับ ระดับหนึ่งใหคนทองถิ่นปกครองตนเอง อีกระดับ
คือ ดานสําคัญๆ เชน กองทหาร การคลังและการตางประเทศ อังกฤษจะคุมอยู  อังกฤษนําระบบนี้มาใชกับ
อินเดียในป พ.ศ.2462



23

และบทบาทสูการปฏิบัติการทางการเมืองโดยตรง8 มิใชเคลื่อนไหวเพียงแคเร่ืองทางศาสนาและ
วัฒนธรรมเหมือนแรกเริ่ม  กิจกรรมทางการเมืองตางๆ คือ การประทวงตามโรงเรียนและวิทยาลัย
ทั่วพมา  เพื่อเรียกรองใหพมามีสิทธิปกครองตนเอง

ในเวลาเดียวกันกับการขยายตัวเปนกลุม GCBA มหาวิทยาลัยยางกุงไดเปดตัวขึ้น
โดยการรวมตัวของ 2 วิทยาลัยดังที่ไดกลาวแลวขางตน  การเปดตัวกระทําลงไปทามกลางเสียง
ประทวงตอพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย  (โปรดดูที่หนา 21)   และตอกระแสความตองการที่จะ
ปกครองตนเอง   ดังนั้น การเรียกรองตางๆในเวลานั้นจึงเต็มไปดวยประเด็นทั้งทางดานการศึกษา
และการเมือง  อาทิ  เร่ืองการวางแผนการศึกษาใหม   เร่ืองระบบระเบียบของมหาวิทยาลัย      
เร่ืองสิทธิของนักศึกษาในการเขารวมกิจกรรมทางการศึกษา และขยายไปถึงกิจกรรมทางการเมือง  
เร่ืองการเรียกรองตอขาหลวงอังกฤษใหพมาแยกตัวปกครองตนเองตามอยางที่อังกฤษใหกับอินเดีย 
เปนตน

สุดทาย จากการเคลื่อนไหวของกลุมนักศึกษาทําใหอังกฤษยินยอมใหพมาปกครอง
ตนเองในป พ.ศ.2466    ดานพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่เปนตัวปญหา   ก็ไดรับการปรับปรุง
แกไขในป พ.ศ.2469  และในปถัดมา วิทยาลัยมัณฑะเลยซึ่งเปนวิทยาลัยสําคัญแหงหนึ่งของพมา
ไดถือกําเนิดขึ้นมาดวย

อนึ่ง   ในป พ.ศ.2466 เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยไดจัดตั้งสหพันธนักศึกษาขึ้นใน
สวนของวิทยาเขตที่มหาวิทยาลัยยางกุง (Rangoon University College) เพื่อเปนองคกรดูแล
เร่ืองสวัสดิการของนักศึกษา     ตอมา    สหพันธฯกลายเปนเวทีการเมืองใหแกนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษาทุกแหง     ณ ที่นี้ นักศึกษาใชเปนที่ถกประเด็นปญหาดานการศึกษา ดานการเมือง การฝก
อบรมขั้นพื้นฐานเรื่องประชาธิปไตย

นอกจากนั้น นักศึกษาไดฝกการเขียนและลงบทความทางการเมืองตางๆในวารสาร
ของสหพันธฯ  เชน  บทความหนึ่งที่เปนการอธิบายรูปแบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ
และมหาวิทยาลัยออกฟอรดของอังกฤษ โดยบทความนี้ใหหัวเรื่องวา ”What Rangoon University 

                                                          
8 ชาญวิทย เกษตรศิริ ,พมา: ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ (กรุงเทพฯ: ประพันธ

สาสน,2533),หนา 67.
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thinks today, Burma will think tomorrow. What Rangoon University speaks today, Burma 
will speak tomorrow.” ซึ่งเลียนแบบคําพูดของมหาวิทยาลัยออกฟอรดที่วา “What Oxford 
thinks today, England thinks tomorrow. What Oxford speaks today, England speaks 
tomorrow.” เปนตน9

ยิ่งไปกวานั้น กิจกรรมที่เปนความแปลกใหมสําหรับนักศึกษาพมา คือ การไดฝก
ทักษะในการเลือกตั้ง โดยในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2470 มีการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารสหพันธฯเปนครั้งแรก และเปนการเลือกตั้งที่ใหสิทธิแกผูหญิงเขารวมดวย โดยผูที่ไดรับคัด
เลือกเขาเปนคณะกรรมการเปนผูชาย 10 คน จากจํานวนผูสมัคร 45 คน   และเปนผูหญิง 2 คน
จากผูสมัคร 3 คน       วิธีการหาเสียงตางๆ คือ มีการติดโปสเตอรและลงนโยบายการทํางาน พรอม
ทั้งมีการขึ้นอภิปรายเชิญชวนใหไปเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

การเลือกตั้งประธานสหพันธฯไดถูกจัดขึ้นใน 15 วันตอมา     ผูที่ไดรับเลือก คือ 
หมองโชหงุน (Maung Soe Nyun)   หลังจากนั้นมีการตั้งทีมบริหาร มีประธาน  รองประธาน   
คณะอนุกรรมการดานตางๆ เชน ดานจัดการประชุมเพื่อถกเถียงและแกไขปญหา (debating 
subcommittees)  อนุกรรมการฝายหองสมุด ฝายจัดหานิตยสารและความบันเทิง ฯลฯ          
นอกจากนี้   ยังจัดใหมีเลขานุการรวมทั้งเหรัญญิกของแตละฝาย       ทั้งนี้และทั้งนั้น  มีจุดที่นาสน
ใจเร่ืองหนึ่ง คือ รองประธานนั้นเปนผูหญิง  ซึ่งการเลือกผูหญิงใหดํารงตําแหนงสําคัญถือวาเปน
การยอมรับใหผูหญิงเขารวมในการมีสิทธิเทาเทียมในทางการเมืองมากขึ้นกวาอดีตที่ผานมา

อยางไรก็ดี    ผลงานของสหพันธฯในชวง 1 ปการศึกษาแรกนั้นนอยมาก  เพราะ กวา
จะสามารถตั้งทีมทํางานไดก็อยูในชวงปลายปและยังไมมีประสบการณ    ดังนั้น สหพันธฯจงึ
ไมประสบผลสาํเรจ็ในการจดัภารกจิใหเปนไปตามจดุมุงหมายทีต่องการ    นอกจากนั้นระบบสหพันธฯ
ก็มีจุดออน  ซึ่งไดแก ระบบการลงคะแนนเสียง (voting system)  กลาวคือ  ในการเลือกตั้ง      
ประจําป    นักศึกษาผูเรียนจบ 2 ป สามารถลงคะแนนไดถึง 2 เสียง      ขณะที่ นักศึกษาผูที่ยัง
เรียนไมถึง 2 ปในวิทยาลัยสามารถลงคะแนนเสียงไดเพียง 1 เสียงเทานั้น       ซึ่งสิทธิพิเศษที่ใหลง
คะแนนได 2 เสียงนี้เปนสิ่งที่นักศึกษาควรตระหนักไวในความรับผิดชอบของแตละคน     จุดออน
อีกประการหนึ่ง คือ ความไมชัดเจนของหลักการลงสมัครเปนผูแทนและผูไดรับสิทธิพิเศษในการลง
คะแนนเสียง ซึ่งระบุไววา ตองเปนผูที่กําลังเรียนในสถาบันหรือผูที่มีความหวงใยในสถาบันจึงมี

                                                          
9Aye Kyaw, The Voice of Young Burma (New York: South East Asia Program ,1993),p.54.
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สิทธิมาลงคะแนนคัดเลือกหรือลงสมัคร   ดังนั้น ผูที่จบจากวิทยาลัยไปแลว 2 ปและเขามาอีกในป
หลังจึงไดรับสิทธิยืดหยุนดังกลาวดวย ประการสุดทายที่เปนปญหา คือ ตําแหนงเหรัญญิกอาวุโส
ของสหพันธฯยังคงถูกเสนอและใหคัดเลือกโดยเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนชาวอังกฤษ10

ในระหวางที่มีการถกเถียงเพื่อแกไขปญหาโครงสราง และปญหาระเบียบของสถาบัน  
ทั้งอาจารยและนักศึกษาตางมีความคิดที่จะสรางตึกทําการของสหพันธฯขึ้นมา  อาคารดังกลาว
สรางเสร็จในป พ.ศ.2473 และถือวาเปนสัญลักษณของการรวมตัวของนักศึกษาผูเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพื่อชาติ     อยางไรก็ตาม ในป พ..ศ.2473 นี้ เปนปเดียวกับที่สมาคมชาวเราพมาของออง
ซานไดรวมกลุมกันขึ้น

3. สมาคมชาวเราพมา (Dobama Asiayone หรือ We Burman Society  )
สมาคมชาวเราพมา เกิดจากการรวมกลุมกันของนักศึกษามหาวิทยาลัยยางกุงจัดตั้ง

ข้ึนในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2473   นักศึกษาทุกคนเปนผูที่มีความสนใจในเรื่องทางการเมือง  
โดยชอบอานและนําประเด็นตางๆมาถกเถียงกัน  เชน  เร่ืองการปฏิวัติของ ดร.ซุนยัดเซ็นในจีน    
สนใจลัทธิมารกซิสม และการปฏิวัติของรัสเซีย สนใจปญหากรรมกร เร่ืองของพรรคคองเกรสใน
อินเดีย  เร่ืองจีนคณะชาติ หรือจีนคอมมิวนิสต หรือเร่ืองฟาสซิสมของญี่ปุน    นอกจากนั้น  นัก
ศึกษากลุมนี้ยังไดแตงเพลง “Dobama” หรือ “พมาของเรา” อันเปนเพลงที่แสดงความรักชาติ เพลง
นี้มักรองกันในหมูนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยยางกุง  ซึ่งในที่สุดก็กลายเปนเพลงชาติของพมา    ผูนํา
สําคัญของกลุม คือ  อูนุ  อองซาน และเนวิน

กิจกรรมอื่นของนักศึกษา คือ การเขียนบทความ และพูดแสดงความคิดเห็นออกสื่อ
เพื่อปลุกเราใหชาวพมาหันมาสนใจเรื่องราวทางการเมืองมากขึ้น เชน บทความชื่อ “Wake Up 
Youths! Wake Up!”,   “Students and Politics.” , “University Life and Civic Education”11  
และมีบทความเกี่ยวกับอาจารยซาน12ผูที่รวมกลุมกับชาวนาทําการกบฏตอรัฐบาลอังกฤษเมื่อป 

                                                          
10 Ibid.,p.56.
11 Ibid.,p.66.
12 อาจารยซานเปนผูหนึ่งที่ไดรับเชิญเขารวมกับกลุม GCBA ทําการสํารวจความเปนอยูของประชาชน

ในชนบท  ขบถอาจารยซานที่เกิดขึ้นเปนลักษณะการลุกฮือของชาวนา  แรงกระตุนในการรวมตัวมาจากผลของ
ลัทธิอาณานิคมซึ่งเขามาจัดการบุกเบิกที่ดิน นําวิทยาการสมัยใหม ระบบภาษีและกฎหมายใหมเขาทําใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายในพมาจากเศรษฐกิจแบบพอเลี้ยงตนเองกลายเปนเศรษฐกิจสงสินคาออก
การเติบโตระหวางเมืองและชนบทเกิดชองวาง  ชาวนาตองกูหนี้ยืมสินเพื่อเชา/ซื้อที่ดิน เมื่อหนี้สินรุงรังก็ถูกขับไล



26

พ.ศ.2473  อาจารยซานถือเปนบุคคลหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองพมาที่ตอตานอังกฤษจน
กระทั่งถูกประหารชีวิตเมื่อป พ.ศ.247513

นอกจากนั้น บทความสําคัญๆที่ลงในนิตยสารนักศึกษา ไดแก “Of Linguistic 
Revolution in Burma” และ “World Depression and Burma”   สวนบทความที่เปนภาษาพมา 
ไดแก  “Dah Do Pye Thudo Pyi Mahouq”  ซึ่งแปลไดวา “ที่นี่คือประเทศของเรา ไมใชประเทศ
ของพวกเขา”14  บทความตางๆดังกลาวแสดงถึงความรูสึกชาตินิยมในหมูนักศึกษาพมาภายใน
มหาวิทยาลัยยางกุง

ดานผูนํานักศึกษาอยางอูนุและอองซานมีบทบาทสําคัญอยูมาก  กลาวคือ เมื่อกอน
การสอบไลป พ.ศ.2479  อูนุ ซึ่งเปนนักศึกษานิติศาสตร วัย 21 ป ในฐานะประธานองคการ       
นักศึกษามหาวิทยาลัยยางกุง(Rangoon University Student Union: RUSU)15ไดขึ้นพูดไฮดปารค
กลาวโจมตีอาจารยบางคน   ในขณะเดียวกัน วารสารของ RUSU ไดพิมพบทความชื่อ “Hell 
Hound At Large” หรือ “นรกหอน” โจมตีผูบริหารมหาวิทยาลัย   สวนอองซานซึ่งมีอายุเพียง 19 ป 
เปนบรรณาธิการวารสารดังกลาว16และเปนประธานขบวนการนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma 
Students’ Union: ABSU)17 บุคคลทั้งสองไดปฏิเสธที่จะเปดเผยชื่อคนเขียน   ดังนั้น มหาวิทยาลัย
จึงลงโทษทางวินัย อูนุและอองซานถูกไลออกจากมหาวิทยาลัย ฐานวิพากษวิจารณอธิการบดี

                                                                                                                                                                     
ออกจากที่ดินทํากินของตนเอง  ขบถอาจารยซานกินบริเวณถึง 12 จังหวัดจากจํานวนทั้งหมด 20 จังหวัด  ผูถูก
จับรวม 9 พันคน  สวนอาจารยซานถูกแขวนคอ  นอกเหนือจากบทบาทของชาวนาแลว พระพมาเปนอีกกลุมหนึ่ง
ที่ตอสูเพื่ออิสรภาพในประวัติศาสตรของพมาดวยเชนกัน

13 อานเพิ่มเติมใน James C. Scot, The Moral Economy of the Peasant: Rebellion and
Subsistence in South East Asia (New Haven: Yale University Press,1976).

14 Aye Kyaw, The Voice of Young Burma, p.67.
15 RUSU เปนศูนยรวมของนักศึกษาจาก 2 วิทยาลัยภายในมหาวิทยาลัยยางกุงและจากระดับโรงเรียน

ทั่วพมา  ดังนั้น RUSUจึงตางจากสหพันธฯในยุคแรกตรงที่ขอบขายและพลังอํานาจนั้นกวางกวาและเปนรูปธรรม
มากขึ้น สวนหนึ่งที่เปนขอสังเกตุได คือ สหพันธฯเดิมนั้นคือผลผลิตของอาจารยและเจาหนาที่ที่จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยซึ่งสวนใหญเปนชาวตางชาติ  แต RUSU กลายเปนผลผลิตจากความพยายามของนักศึกษาจากทุก
สถาบันและทุกระดับการศึกษาของชาวพมา

16 วารสารหรือหนังสือกิจกรรมนักศึกษามีชื่อวา “Oway” ซึ่งเปนเสียงขันของนกยูงพมาอันเปน
สัญลักษณของการตอสู  บทความนรกหอนเขียนโดยใชนามปากกาวา Nyo Mya

17 บางฉบับใชคําวา All Burma Students’ Movement  หรือ ใชคําวา All Buma Federation of
Students’ Union
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เมื่อขาวการไลออกแพรออกไป นักศึกษาไดรวมตัวกอการประทวงดวยการนอนขวาง
ทางเขาหองประตูหองสอบเปนผลใหตองงดการสอบไล  นักศึกษาเริ่มโจมตีในประเด็นตางๆ เชน 
ความเปนเผด็จการที่อธิการบดีมิไดมาจากการเลือกตั้ง  และโจมตีระบบการศึกษาของตางชาติที่
ไมสอดคลองกับความเปนพมา เปนตน

ตอมา นักศึกษายายการประทวงเขาไปยังเจดียชเวดากองเหมือนอยางเหตุการณใน
อดีต    การประทวงไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากบรรดาโรงเรียนตางๆในตางจังหวัดที่
พากันงดการสอบไล  ทั้งอูนุและอองซานก็เขารวมการประทวงดวย  การชุมนุมไดมีการจัดแบงหนา
ที่กัน  เชน  ฝายจัดหาที่พัก  ฝายหาอาหาร  หาเงินทุนสนับสนุน  และฝายขาวกรองเพื่อจับตาดู
สายลับจากรัฐบาลและจากเจาหนาที่มหาวิทยาลัยที่แฝงตัวในกลุมนักศึกษา  เหตุการณตางๆตาม
มาดวยเรื่องขาวการลาออกของอธิการบดี  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบขอเรียก
รองตามที่นักศึกษาตองการ18

4. กลุม 30 วีรชน (Thirty Comrades )
นอกเหนือจากการเปนสมาชิกในสมาคมชาวเราพมา  เปนบรรณาธิการของวารสาร 

RUSU และเปนคณะกรรมการบริหาร RUSU แลว19    อองซานยังเปนหนึ่งในกลุมทะขิ่น20ดวย
กลุมทะขิ่นนี้  มีการรวมกลุมข้ึนมาโดยมีจุดมุงหมายเพื่อชาติเปนสําคัญ สมาชิกที่เขา

กลุมไมจําเปนตองเรียนเกงหรือไดเกียรตินิยม  แตตองเปนคนที่อยูอยางยากลําบากได  มีความ
กลาที่จะเสี่ยงภัยอันตราย  ไมหวังในผลประโยชนสวนตัวและอุทิศตนเพื่อชาติได  กิจกรรมของกลุม
นี้มักไมเปนที่เปดเผยเหมือนกับกลุมสมาคมชาวเราพมา

อยางไรก็ตาม    เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเร่ิมข้ึน      กองทัพสัมพันธมิตรไดเคลื่อน
กําลังเขาปกปอง “ถนนพมา” (Burma Road) ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงเสบียงและอาวุธยุทธภัณฑไป
ยังกองทัพในประเทศจีน   ทางญี่ปุนจึงไดวางแผนโจมตีดินแดนตอนกลางของพมา  ในขณะเดยีว
กัน อองซานและทะขิ่นไดหนีออกจากพมาเพื่อหาหนทางติดตอขอความชวยเหลือเร่ืองอาวุธจาก

                                                          
18 อองซานซูจี , วีรสตรีประชาธิปไตย : ขอเขียนและแนวคิดทางการเมืองรวมกัน, แปลโดย  พันธุมวดี

เกตะวันดี (กรุงเทพฯ : อมรินทร พรินติ้ง,2535),หนา 41.
19Canadian Friends of Burma(CFOB), History of Burma.[Online].Available from :

http://www.cfob.org/Background/HistoryofBurma/cppgi.shtml [2002, 24 August]
20 ทะขิ่น (Thakin)เปนคําที่คนพมาใชเรียกคนอังกฤษหรือชาวยุโรป  หมายถึง “เจานาย”  การที่นัก

ศึกษาหันมาใชคํานี้เรียกตนเองก็เพื่อใหดูทัดเทียมกับพวกอังกฤษ
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ตางชาติ แตญี่ปุนจับตัวอองซานและพรรคพวกได  จากนั้น    ไดมีการเจรจาใหปลอยตัวแบบมี
เงื่อนไขโดยอองซานและพวกตองรวมมือกับญ่ีปุน  และถาอังกฤษพายแพ  ญี่ปุนจะใหอิสระภาพ
แกพมา

ในที่สุด  อองซานและแกนนํากลุมทะขิ่น รวม 30 คน (30 comrades) ไดยอมรับใน
เงื่อนไขดังกลาว  และที่เกาะไหหลํา  กลุม 30 วีรชน ไดรับการฝกการรบจากญี่ปุน    นอกจากนั้น 
ระหวางการเดินทางมาพมาโดยผานเขาทางประเทศไทยพรอมกับกองทัพญี่ปุน     กลุม 30 วีรชน
ภายใตการนําของอองซานไดกอตั้งกองทัพเอกราชพมาขึ้น(Burmese Independence Army: 
BIA) ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2484 ที่กรุงเทพมหานคร 21

กองทัพของญี่ปุน และ BIA ของอองซานไดแบงกองกําลังออกเปน 4 สดมภ 
(columns) ดังนี้  สดมภแรกเปนศูนยบัญชาการสูงสุด  มีนายพลซูซูกิและอองซานเปนผูบัญชาการ
สวนกลางรวมกัน    สดมภสอง คือ สดมภเมืองทวาย    สดมภสาม คือ สดมภทางน้ํา  ทั้ง 2 สดมภ
นี้มีผูบังคับบัญชาเปนนายทหารญี่ปุน    สวนสดมภสุดทาย คือ สดมภดานภายใน (inner column)
อยูภายใตการบังคับบัญชาของเนวิน

ตอมา   ทั้ง 4 สดมภไดทําการบุกเขาพมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2485 และเขายึด
เมืองทวาย  เมืองมะละแหมง  เมืองพะอัน     จากนั้น กองทัพญี่ปุนและ BIA ขยายการรุกสูตอน
กลางของพมาโดยไดเขายึดเมืองพะโค  และยึดเมืองยางกุงในวันที่ 8  มีนาคม     โดยขับไลกองทัพ
อังกฤษใหออกไปจากพมา

หลังจากญี่ปุนเขายึดครองพมาทั้งหมด   ญี่ปุนมองเห็นวา BIA ของอองซานนั้นไดรับ
แรงสนับสนุนอยางมากจากนักศึกษาพมา กลาวคือ ตลอดเสนทางการรบ ไดมีนักศึกษาและ
ประชาชนพมาเขารวมกลุมกับ BIA เปนจํานวนมากถึง 40,000 คน     ดังนั้น การขยายกลุม BIA
ดังกลาว ไดทําใหญี่ปุนวิตกในพลังแหงชาตินิยมของชาวพมาทั้งมวล  ญี่ปุนจึงตองปรับรูปแบบของ 
BIA ใหเปนกองกําลังปองกันตนเอง (Burma Defence Army: BDA) โดยมีทหารญี่ปุนเปนผู    
ควบคุมดูแล22

                                                          
21Burma Independence Army.[Online]. Available from:

http://www.myanmar.com/Union/independ.html [2002, 24 August]
22 BDA ถูกเปลี่ยนชื่ออีกครั้ง Burma National Army (BNA) ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2486
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วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2486  ญี่ปุนประกาศใหพมาเปนเอกราชและแตงตั้ง   ดร.บามอ
ซึ่งเปนชาวพมาและเคยเปนทนายใหแกอาจารยซาน(ในสมัยกบฏซายะซาน)เมื่อคราวถูกสงตัวขึ้น
ศาลใหเปนประมุขของรัฐบาลชุดใหมนี้   สวนอองซานไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม  ซึ่งขณะนั้นเขามีอายุเพียง 28 ป

อยางไรก็ตาม     แมญี่ปุนจะประกาศใหสิทธิปกครองตนเองแกพมา      แตการจัดตั้ง
รัฐบาลแหงชาติของพมานั้นยังคงตกอยูภายใตการดูแลของกองทัพญี่ปุน  อองซานและทะขิ่นทั้ง
หลายจึงเห็นวาญี่ปุนหาไดมีความจริงใจในการใหสิทธิอยางแทจริงแกพมา   การเคลื่อนไหวเพื่อด้ิน
รนใหพมาหลุดพนจากการปกครองของชาติอ่ืนจึงเกิดขึ้น         โดยอองซานไดแอบจัดตั้งองคการ
ตอตานเผด็จการฟาสซิสม (Anti-Fascist Organization: AFO)  ข้ึนมา

ตอมา  ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2487 อองซานไดเร่ิมติดตอกับฝายสัมพันธมิตร  และ
อีก 3 เดือนตอมา   อองซานในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดโยกยายกําลังกองทัพ
จํานวน 10,000 คน ไปเขากับฝายสัมพันธมิตร   กองทัพใหมของเขานี้มีชื่อวา กองกําลังพมาผูรัก
ชาติ (Patriotic   Burmese Forces: PBF) 23     จากนั้น กองทัพ PBF ไดชวยฝายสัมพันธมิตรตีเอา
เมืองยางกุงคืนมาได     และขับไลญี่ปุนออกจากพมาไดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2488

เมื่ออังกฤษกลับเขามาควบคุมพมาอีกครั้ง ลอรด หลุยส เมาทแบตเทน ผูบัญชาการ
ทหารของสัมพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตัดสินใจไมเอาโทษพวกทะขิ่นที่รวมมือกับญ่ีปุน    
แตอองซานก็ยังไมเลิกลมการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราช     ในการนี้ อองซานไดสรางองคกรแหงชาติ
ข้ึนมาอยางเงียบๆ 2 องคกร คือ สันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสม(Anti-Fascist People’s Freedom 

                                                                                                                                                                     
ทั้ง BDA และ BNA ไดรับการฝกแบบ “ทหารอาชีพ” กลาวคือ มีการฝกเพื่อการสงครามโดยตรง  การฝกเชนนี้จะ
มีการเขมงวดดุดันเหมือนสมัยกองทัพของพระจักรพรรดิญี่ปุน  นอกจากนั้น  การฝกตามหลักสูตรแบบทหาร
ญี่ปุนนี้ ผูไดรับการฝกจะไดศึกษาถึงเรื่องกองทัพประชาชน จากงานเขียนของฝายคอมมิวนิสต  ดังนั้น จึงไมนา
แปลกใจวา ทําไมแนวความคิดลักษณะมวลชน(แบบสังคมนิยม) จึงปรากฏในกองทัพและในนโยบายของรัฐบาล
พมาในระยะกอน พ.ศ.2531 อานเพิ่มเติมใน Robert H Taylor, The State in Burma (Honolulu : University of
Hawaii Press,1987),pp.232-234

23 วิลเฮลม ไคลน, พมา :สหภาพเมียนมาร , แปลโดย กิติมา อมรทัต,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : หนาตางสู
โลกกวาง, 2543),หนา 53.
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League: AFPFL)  และองคการอาสาสมคัรของปวงชน(People’s Volunteer Organization: PVO) 
ซึ่งดําเนินการทางการเมืองโดยไมจับอาวุธ 24

อยางไรก็ดี   อังกฤษยังคงปกครองพมาไดอยางไมมีปญหาจนกระทั่ง พ.ศ.2489 ได
เกิดความวุนวายภายในพมา  กลาวคือ บรรดาขาราชการชาวพมา  เจาหนาที่ตํารวจและบรรดา  
สหภาพแรงงานรวมตัวประทวงกอความไมสงบขึ้น จนรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษไมสามารถจัดการ
กับปญหาได       ผูนํารัฐบาลอาณานิคมจึงแกปญหาดวยการใหองคกร AFPFL และผูนํากลุม
เคลื่อนไหวตางๆเขาหารือเพื่อแกไขปญหา      หลังจากนั้น การประทวงไดยุติลง  องคกร AFPFL
และกลุมตางๆไดอาศัยชวงจังหวะดังกลาวเปนโอกาสยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลพรรคแรงงานของ
อังกฤษ โดยกลาววา ชาวพมาตองการเอกราชที่สมบูรณ

การประชุมที่ลอนดอนจึงเกิดขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2490 เพื่อเจรจาเรื่อง   
การมอบเอกราชแกชาวพมาทั้งมวล  แตผลการเจรจายังคงมีปญหาในขอตกลงเรื่องรัฐของ   
ชนกลุมนอย 25    กระนั้น ผูแทนขององคกร AFPFL 26 ยังยืนยันขอใหพมาทั้งประเทศไดรับเอกราช
รวมทั้งรัฐของชนกลุมนอยดวย อองซานแกปญหาดวยการนัดพบปะกับตัวแทนของชนกลุมนอย
อ่ืนๆที่ปางหลวง (Panglong) ที่รัฐฉาน

ผลของการพบปะกัน คือ การลงมติเปนเอกฉันทวาชนกลุมนอยในรัฐตางๆ27จะ
ทํางานรวมกันกับรัฐบาลชั่วคราวของพมา สาระสําคัญๆของการเจรจาระหวางชนกลุมตางๆและผู
นํา มีดังนี้

1. รัฐตางๆจะรวมกันโดยมีรัฐกลาง คือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการปกครอง
แตละรัฐเปนเรื่องภายในของรัฐนั้นๆ

                                                          
24 เรื่องเดียวกัน.
25 ในพมาประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ เชน กะเหรี่ยง คะฉิ่น คะยา มอญ บะมาร ไทยใหญ และอื่นๆ
26 บรรดาผูนําของ AFPFL เปนคนเชื้อชาติบะมารหรือพมาซึ่งเปนเชื้อชาติที่มีอาณาเขตใหญที่สุดใน

ประเทศพมา
27 ในระยะแรกกอนไดรับเอกราช พมาไดแยกการปกครองออกเปนรัฐตางๆ 5 รัฐ คือ รัฐพมามีเมืองยาง

กุงเปนเมืองหลวง รัฐชินวิเสสะมีเมืองพะลานเปนเมืองหลวง รัฐกะเหรี่ยงมีเมืองพะอานเปนเมืองหลวง รัฐคะฉ่ินมี
เมืองมิตจีเปนเมืองหลวง และรัฐฉานหรือรัฐไตมีเมืองตองกีเปนเมืองหลวง แตภายหลังไดรับเอกราช พวก
กะเหรี่ยงแดงขอตั้งรัฐของตนเปนรัฐกะยามีเมืองหลายกอเปนเมืองหลวง ดังนั้น”สหภาพพมา” จึงมีดวยกันทั้ง
หมด 6 รัฐ อานเพิ่มเติมใน ส.พลายนอย,เลาเรื่องพมารามัญ,ครั้งที่2 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพภาพพิมพ,2544).
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2. รัฐตางๆจะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว 10 ป
3. เมื่อครบกําหนด 10ป หลังจากไดรับเอกราชแลว  รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขา

มารวมตัวตัวกับสหภาพอีกก็ได  ยกเวนรัฐคะฉิ่นเทานั้น  ถาจะแยกตัวออกเปนอิสระตองไดรับ
ความเห็นชอบจาก 2 ใน 3 ของคณะมนตรีและจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐอีกดวย

4. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวฒันธรรม และเชือ้ชาตซิึง่กนัและกัน
ผลสรุปจากการพบปะครัง้นีก้ลายเปน “ขอตกลงปางหลวง” ซึง่เปนทีม่าแหงปญหาใน

เวลาตอมา

ในเดือนเมษายน อองซานและพวกไดจัดการเลือกตั้งเพื่อต้ังสภารางรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ     อองซานและสมาชิกพรรค AFPFL ชนะการเลือกตั้งโดยไดที่นั่งในสภาถึง 248 ที่นั่ง
จากจํานวนที่นั่งทั้งหมด 255 ที่นั่ง      แตในขณะที่กําลังดําเนินการรางรัฐธรรมนูญอยูนั้น  อองซาน
และรัฐมนตรี 6 คน ถูกลอบสังหารในวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2490 ซึ่งสาเหตุนั้นมาจากความ
ขัดแยงภายในพรรคนั่นเอง28       อูนุ หนึ่งในสมาชิกของพรรค AFPFL จึงไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลอังกฤษใหกาวขึ้นมาแทนที่อองซานโดยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ “สหภาพพมา”
(The Union of Burma)  นับตั้งแตวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 ซึ่งถือเปนวันที่พมาไดรับเอกราช
อยางเปนทางการเปนตนมา

2.2 พมาหลังไดรับเอกราช

“เอกราช” ที่พมาไดัรับมานั้นนับวาเกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวของนักศึกษาโดยแท   
และนับจากวันที่พมาไดรับเอกราช  ขบวนการนักศึกษาพมาสงผลสะเทือนตอการเมืองในพมาเปน
ระยะๆแตคร้ังนี้มีจุดประสงคที่ตางไปจากรุนแรก กลาวคือ การเคลื่อนไหวของนักศึกษาในรุนหลังนี้
มีจุดมุงหมายเพื่อเรียกรองความเปนอยูใหดีข้ึนและตองการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
สาเหตุและพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาหลังไดรับเอกราช  มีดังนี้

                                                          
28 ผูที่ถูกกลาววาเปนหัวหนาลอบสังหารคือ อูซอ ซึ่งเคยเปนนายกรัฐมนตรีพมาของรัฐบาลชุดสุดทาย

ในสมัยอาณานิคมอังกฤษ อูซอเปนนักการเมืองฝายขวาไดพยายามติดตอรวมมือกับญี่ปุนมากอน เมื่ออังกฤษ
สืบไดเลยจับอูซอเนรเทศไปอยูอูกานดาในแอฟริกา  ครั้นสงครามสงบลง อูซอไดรับการปลดปลอยกลับมาพมา
กลุมนักการเมืองฝายขวาของอูซอหวังจะไดกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกแตประสบความผิดหวัง ดังนั้นกลุม
อูซอจึงขัดแยงกับAFPFLของอองซานมาก ผลสุดทายก็มีการวางแผนสังหารกัน
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1. ความขัดแยงระหวางรัฐบาลและนักศึกษาพมา

ก. สมัยอูนุ  (ยุคที่ 1)
นับต้ังแตพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษในป พ.ศ.2491    อูนุ ในฐานะหัวหนา

พรรค AFPFL แทนนายอองซาน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลองักฤษใหขึน้เปนนายกรฐัมนตรี       
การประกาศนโยบายรวมพมาเปนหนึ่งเดียวของผูนําเปนที่มาของการลุกขึ้นตอสูเรียกรองสิทธิของ
ชนกลุมนอยในรัฐตางๆ เพราะ นโยบายดังกลาวถือวาไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ปางหลวงที่ระบุให
สิทธิชนกลุมนอยตัดสินใจปกครองตนเองและแยกตัวออกจากสหภาพพมา  ดังนั้น  อูนุจึงตอง
เผชิญกับปญหาชนกลุมนอยตลอดเวลา29 ตัวอยางเชน การกอขบถของพวกกะเหรี่ยงในป 
พ.ศ.2491 สาเหตุเกิดจาก ในสมัยที่เปนอาณานิคมอังกฤษ กลุมกะเหรี่ยงนี้เปนกลุมที่ไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกองทัพของอังกฤษ    เมื่อมีการปราบปรามผูตอตาน  อังกฤษก็ใชทหารกะเหรี่ยง
พวกนี้จัดการ   ดังนั้น  เมื่อพมาไดเอกราช  เหลาผูนําประเทศซึ่งมีอํานาจการปกครองที่แทจริงกลับ
เปนแตคนเชื้อสายพมา  การรวมอํานาจสูมือชาวพมาดังกลาวทําใหชนกลุมอ่ืนไมพอใจในการ
กระทําของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวกะเหรี่ยงซึ่งดูจะเปนผูเสียผลประโยชนมากกวาชนเชื้อ
ชาติอ่ืน

ในหวง 1 ปหลังเอกราช  พมาไดตกอยูในสภาพของสงครามกลางเมือง รัฐบาล
พมาควบคุมไดแตเพียงเมืองใหญๆเทานั้น ดินแดนชนบทถาไมตกอยูในอํานาจของพรรค
คอมมิวนิสต30ก็ตกอยูภายใตพวกขบถชนกลุมนอย เชน กะเหรี่ยง มอญ ฉาน(ไทยใหญ) ฯลฯ
ปญหาชนกลุมนอยยังเปนประเด็นที่มีอยูในพมาปจจุบัน

                                                          
29 ปญหานี้หาไดหมดไปในสมัยอาณานิคมอังกฤษ เพียงแตคุกรุนอยูเบื้องลาง เมื่อพมาไดเอกราช

ปญหาจึงปะทุขึ้นอีก
30 พรรคคอมมิวนิสตพมา  นับวาเปนพรรคการเมืองที่สําคัญมากของประเทศจากการที่ไดตอสูเพื่อเอก

ราชมาพรอมๆกับพรรค AFPFL  จนเมื่อถูกปฏิเสธทางการเมืองก็ไดเขาปาไปตอสูตอรัฐบาลกลางตอไปจนถึง
ปจจุบัน   ประวัติของพรรคนี้ยอนไปถึงป พ.ศ.2482  เม่ือกลุมทะขิ่นที่มีอองซานและโสะ (Soe) ไดกอตั้งหนวย
ของพรรค (party cell)  แบบลับๆขึ้นมา  ตอมา เมื่อกลุมนี้มีความคิดแบบมารกซิสตมากขึ้นจนเปนคอมมิวนิสต
อองซานไดลดบทบาทลง  แตกลุมนี้ไดทะขิ่นทันตุน (Than Tun) มารวม

ในชวงตนของการตอตานอังกฤษนั้น  ทะขิ่นโสะและทะขิ่นทันตุนไดเขาเปนแนวรวมกับอังกฤษและกอ
ตั้งหนวยกําลังยอยๆเพื่อตอตานพวกฟาสซิสม (ญี่ปุน)  และสอนชาวชนบทใหรูลัทธิคอมมิวนิสตเพื่อใชตอตาน
พวกจักรวรรดินิยม  และก็ไดตั้งพรรคคอมมิวนิสต(พมา) หรือ  the Communist Party – Burma  ขึ้นมา  เมื่อ
พรรค AFPFL หันมาใหความรวมมือกับอังกฤษ  CP-B ก็ไดใหการสนับสนุนพรรค AFPFL  อยางไรก็ตาม  ในชวง
กลางป พ.ศ.2479  ทะขิ่นโสะไดขัดแยงกับพรรค AFPFL เรื่องวิธีการกอบกูเอกราช  จึงถูกขับไลออกจากแนวรวม
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นอกจากนั้น       รัฐบาลพมาภายใตการนําของอูนุตองพบกับปญหาความขัดแยง
ภายในพรรคซึ่งถึงแมจะเคยเปนนักศึกษากูเอกราชมาดวยกัน  แตสมาชิกในพรรคนั้นก็ประกอบไป
ดวย สมาชิกที่มีหลากหลายแนวคิด    บรรดากลุมยอยๆไดแยกตัวออกจากพรรค  บางกลุมถูกขับ
ไลออกจากพรรค  เชน  กลุมจากพรรคชาวนาและกรรมกรพมา (Burma’s Workers and 
Peasants’ Party: BWPP)31 ไดถูกขับไล  เนื่องจาก ไปคัดคานนโยบายของรัฐบาลอูนุที่ลงมติเห็น
ดวยกับขอเสนอของสหรัฐอเมริกาที่ใหสหประชาชาติเขาแทรกแซงในสงครามเกาหลี  ดังนั้น พรรค
รัฐบาลจึงไมมีความเปนเอกภาพ

ปญหาตอมาของรัฐบาลอูนุ คือ การไมไดรับความรวมมือจากขาราชการประจําซึ่ง
สวนมากมาจากครอบครัวชนชั้นสูง ในขณะที่นักการเมืองมาจากครอบครัวระดับกลาง ขาราชการ
ประจําสวนหนึ่งก็กลัวอํานาจนักการเมือง  AFPFL  อีกสวนหนึ่งก็เหยียดหยามนักการเมือง  
และอีกสวนหนึ่งก็มีความเห็นวา ปญหาตางๆที่พมาเผชิญอยูนั้นมีนักการเมืองเปนตนเหตุ  รัฐบาล
อูนุจึงมีปญหาทางดานเอกภาพภายในอยางมาก      ปญหาสุดทายของรัฐบาลชุดนี้  คือ     ปญหา
                                                                                                                                                                     
ดังนั้น CP-B จึงไดดําเนินการตอไปแบบใตดินพรอมกับเรียกชื่อกลุมตนวาเปน “พวกคอมมิวนิสตธงแดง” (เปน
ฝายที่มีความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต)     สวนทะขิ่นทันตุนซึ่งยังคงเปนแนวรวมกับ AFPFL ไดตั้งพรรคของตน
ขึ้นมาใหมเรียกวา “พรรคคอมมิวนิสตธงขาว” (White Flag Burma Communist Party: BCP) (เปนฝายที่มีความ
สัมพันธกับประเทศจีน) อยางไรก็ดี  ในปลายปเดียวกันนั้น  พวกธงขาวก็ขัดแยงกับอองซาน  เนื่องจากทะขิ่นทัน
ตุนไดประณามอองซานที่ยอมรับขอเสนอของอังกฤษที่จะใหเขารวมในรัฐบาลพมาแทนที่จะมุงเรียกรองเอกราช
เพียงอยางเดียว   และนับจากนั้นเปนตนมา  พกธงขาวก็แสดงตัวเปนปฏิปกษตอ AFPFL มาโดยตลอด  จนภาย
หลังที่พมาไดรับเอกราชก็เร่ิมรวมกําลังตอสูกับรัฐบาลอูนุทันที

กองกําลังของพวกคอมมิวนิสตทั้ง 2 พวก  มีจํานวนไมแนนอน คือตั้งแต 2000 คน จนถึง 20,000 คน
พวกธงแดงนั้นจะมีบทบาทนอยเนื่องจากมีปญหาผูนําของกลุมและถูกรัฐบาลเนวินปราบปรามอยางหนัก  สวน
บทบาทของพวกธงขาวนั้นจะขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธของพมากับจีน  ถาความสัมพันธของทั้ง 2 ประเทศอยู
ในระดับดีมาก  พวกธงขาวจะขาดผูใหการสนับสนุนในกิจกรรมตางๆ  ซึ่งสงผลใหพวกธงขาวตองลดบทบาทลง
แตก็ยังสามารถรักษาความเปนกลุมของตนอยูไดจนถึงปจจุบัน  อานเพิ่มเติมไดใน   ชัยโชค จุลศิริวงศ, “พมา :
การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุด
สงครามเย็น. สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ ,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544)

31 พรรคกรรมกร คือ ฝายซายในพรรค AFPFL ที่วางตัวเปนกลางในกรณีการจัดตั้งรัฐกะเหรี่ยง  สวน
พรรคชาวนาหรือพรรคคอมมิวนิสตแดง(สังคมนิยมแดง)  อยูในพรรค AFPFL เชนเดียวกัน      ทั้ง 2 พรรคถูกขับ
ออกจากพรรค AFPFL  อนึ่ง ตอมา มีขอมูลบางฉบับระบุวา ทั้ง 2 พรรคมีการรวมตัวกับพรรคยุติธรรมซึ่งมีอดีตผู
พิพากษาศาลสูงสุดที่ขัดแยงกับอูนุดวย  และ 3 พรรครวมกันกลายเปนพรรคแนวรวมแหงชาติ  พรรคนี้ไดเขาแขง
ขันสูกับพรรคของอูนุในการเลือกตั้งป พ.ศ.2499 แตพายไปในที่สุด     อางถึงใน  เกียรติชัย พงษพาณิชย ,พมา
ผาเมือง, ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : พิฆเณศ,2536),หนา 31.
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เศรษฐกิจอันเกิดจากรายไดอันเนื่องมาจากการสงออกลดลงและคาใชจายในทางทหารเพื่อปราบ
กลุมกบฏเพิ่มข้ึน       เมื่อเปนเชนนี้ ประชาชนจึงไดรับความเดือดรอนไปทั่วประเทศ  แมรัฐบาลอูนุ
จะพยายามแกไขปญหาเศรษฐกิจ  แตก็ไมประสบผลสําเร็จ  ทั้งยังทําใหฐานอํานาจทางการเมือง
ของอูนุส่ันคลอนดวย  ดังนั้น อูนุจึงหันมาพึ่งกําลังของกองทัพซึ่งนําโดย นายพลเนวินใหเขามาเปน
รัฐบาลรักษาการกอนมีการเลือกตั้งอีกครั้ง

โดยสรุป  การปกครองประเทศสมัยอูนุหลังไดรับเอกราชไมนาน  ยังไมพบความ
ขัดแยงระหวางนักศึกษาและรัฐบาลแตอยางใด    กลุมที่ขัดแยงกัน   เห็นจะไดแก  ในพรรครัฐบาล
กันเอง  และความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย

ข. สมัยรัฐบาลชั่วคราวโดยนายพลเนวิน
การที่กองทัพไดขึ้นกุมอํานาจในครั้งนี้  รัฐสภามีมติเปนเอกฉันทมอบอํานาจให

นายพลเนวินเปนนายกรัฐมนตรี  และจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
พ.ศ.2501

ในการเลือกผูเขารวมรัฐบาลจากฝายพลเรือนนั้น เนวินไดคัดเลือกบุคคลจากกลุม
ขาราชการชั้นผูใหญ ผูพิพากษา อาจารยในมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีแหงรัฐตางๆ รวมแลวมี
เพียง 13 คนเทานั้น  ซึ่งมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับรัฐบาลอูนุที่มีรัฐมนตรีถงึ 30 คน32

เมือ่รัฐบาลบริหารงานของรฐัถงึเดอืนกมุภาพนัธ พ.ศ.2502 นายพลเนวินก็ไดรายงาน
ตอรัฐสภาวาการสถาปนากฎหมายและระเบียบตางๆในสังคมยังไมเรียบรอย สภารับรองใหเนวิน
เปนหัวหนารัฐบาลตอไปอีก  และไดมีการแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหอํานาจแกเนวินปฏิบัติ
การตอไปโดยไมตองเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาใหม  จากนั้น มีการกําหนดใหวันที่ 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2503 เปนวันเลือกตั้งทั่วไป

ในระยะเวลาที่รัฐบาลเนวินเขารักษาการปฏิบัติหนาที่บริหารประเทศอยูนั้น       
เนวินไดนําเอานายทหารที่มีความรูทางการเมือง   และทางวิทยาการสมัยใหมเขามาทํางาน       
รับผิดชอบงานในสภาความมั่นคงแหงชาติ ในกรมตํารวจ และในกรมกองตางๆทุกกระทรวง     
นอกจากนั้น    เนวินไดขยายอิทธิพลสูกลุมบริษัทรัฐวิสาหกจิ  และในคณะกรรมการโครงการและ

                                                          
32 รัศมี ไชยคําพันธุ , พมาบนเสนทางการตอสู (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเล่ียงเชียง, 2529),หนา 45.
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อุตสาหกรรมตางๆ      ยิ่งไปกวานั้น เนวินไดเขาควบคุมดูแลเร่ืองการขนสง   ทั้งทางบก ทางน้ํา 
ทางอากาศ  และในทุกสวนของกลไกการปกครองประเทศ

1 ปคร่ึงของรัฐบาลรักษาการดังกลาวนี้  รัฐบาลไดทําการปรับปรุงการทํางานของ
ขาราชการ มีการตรวจตรากวดขันโดยตลอด ขาราชการตองมาทํางานใหทันเวลา สวนระเบียบวินัย
ทางการจราจรไดถือปฏิบัติอยางเขมงวดกวดขัน   ถาผูใดทําผิดกฎตองถูกปรับและลงโทษ      ดาน
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยและนักเรียนไดถูกควบคุมใหปฏิบัติอยูในระเบียบวินัยของสถานศึกษา
อยางเขมงวด มีนักศึกษาบางพวกถูกจับกุมและถูกกวาดลางเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎของ
มหาวิทยาลัย   นอกจากนั้น  รัฐบาลไดทําการปราบปรามพวกกบฎทั่วประเทศ

ในการเลือกตั้งในป พ.ศ.2503 อูนุไดรับชัยชนะอยางทวมทนเกินความคาดหมาย  
จากจํานวนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งประมาณ 6 ลานคน     ฝายอูนุไดรับคะแนนเสียงถึง 2 ใน 3 33

การที่อูนุไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้เนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ คือ การประกาศจะทํา
ใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ  คณะสงฆจึงใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ประชาชนชาวพมา
ก็เห็นดวยกับนโยบาย  เพราะ ถือเร่ืองศาสนาสําคัญยิ่งกวาปญหาเศรษฐกิจและปญหาการเมือง34

ค.สมัยอูนุ  (ยุคที่ 2)
อูนุเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2503          

อยางไรก็ดี   เมื่อบริหารประเทศมาชั่วระยะหนึ่งก็ประสบภาวะยุงยากอีกครั้ง เชน การตรา
กฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วาจะทําใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ  เร่ืองดังกลาว
ไดสรางความไมพอใจแกผูนับถือศาสนาอื่นๆ    นอกจากนั้น ปญหาอีกประการ คือ การที่ชาวฉาน
กอความปนปวนเรียกรองใหพมาเปนสหพันธรัฐ เพราะ ไมเต็มใจที่จะรวมอยูในสหภาพพมา  
ปญหาสุดทาย  คือ  ปญหาความแตกแยกในรัฐบาลที่เพิ่มสูงขึ้น       ปญหาทั้งหมดที่กลาวมาได
สั่นคลอนเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลอูนุอยางตอเนื่อง

                                                          
33 ผลการเลือกตั้ง มีดังนี้ พรรค AFPFL ฝาย clean ของอูนุ ซึ่งตอมาเปล่ียนชื่อใหมเปนพรรค

สันนิบาตสหภาพ(Union League Party) ได 159 ที่นั่ง  พรรค AFPFL ฝาย Stable ได 41 ที่นั่ง   องคการจัดตั้ง
เอกภาพแหงชาติอารกัน ได 6 ที่นั่ง    แนวแหงชาติมอญ ได 3 ที่นั่ง   องคการจัดตั้งแหงชาติชิน ได 3 ที่นั่ง      
รัฐกะยาห ได 1 ที่นั่ง   รัฐฉานและกลุมอื่นๆ ได 4 ที่นั่ง

34 รัศมี ไชยคําพันธุ, พมาบนเสนทางการตอสู, หนา 50.
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จนในที่สุด วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2505 นายพลเนวิน ผูนํากองทัพบกไดเขายึด
อํานาจ พรอมทั้งจัดตั้งสภาปฏิวัติ  อันประกอบดวยนายทหารจาก 3 เหลาทัพ   ทั้งนี้ นายพลเนวิน
ดํารงตําแหนงเปนประธานสภาและควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กระทรวงการ
คลัง  กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงภาษีดวย    สภาปฏิวัติประกาศยกเลิกศาลอุทธรณและศาล
ฎีกา  และจัดใหมีศาลเดียว คือ ศาลอุทธรณขั้นสุดทาย (Court of Final Appeal) ซึ่งตอมาเปลี่ยน
ชื่อใหมเปนศาลหลักหรือศาลสูงสุด (Chief Court)  สวนเรื่องศาสนานั้น ไดประกาศจะไมเนนหรือ
ใหความสําคัญแกศาสนาใดศาสนาหนึ่ง

ดานความสงบภายในประเทศ เนวินไดประกาศกวาดลางพวกกอความไมสงบให
สิ้นซาก  ตอมา สภาปฏิวัติไดขยายการดําเนินการรวมเอากองกําลังตํารวจทั้งหมดมาไวในกิจการ
ของกองทัพ และไดจัดตั้งสภาความมั่นคงกลาง สภาความมั่นคงสวนภูมิภาคและสภาความมั่นคง
สวนทองถิ่นขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานดานการปราบปรามใชไดผลทั่วประเทศ

สําหรับแนวทางในการพัฒนาประเทศ  สภาปฏิวัติประกาศใชระบบสงัคมนิยม
พมา (The Burmese Way to Socialism) ในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2505     ภายหลังการประกาศ
นโยบายดังกลาว  สภาปฏิวัติไดกอต้ังพรรคโครงการสังคมนิยมพมา (The Burma’s Socialist 
Programme Party: BSPP)ข้ึน35   และไดรางธรรมนูญของพรรค รวมทั้งประกาศใชเปนทางการใน
วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2505

ง. สมัยเนวิน-ซอหมอง 36 (พ.ศ.2505-2533)
หลงัจากนายพลเนวนิทาํรัฐประหารรฐับาลอนูเุมือ่วนัที ่ 2 มนีาคม พ.ศ.2505 ก็ไดจัดตั้ง

สภาปฏิวัติขึ้นปกครองพมา         การยึดอํานาจของนายพลเนวินไดสรางความพอใจใหประชาชน
เพราะ รัฐบาลพลเรือนของอูนุไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ และไมสามารถขจัด

                                                          
35 ชัยโชค จุลศิริวงศ ,”พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็นสงครามเย็น,” ใน  เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น.สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ,ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ :
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544),หนา 488.

36 การปกครองโดยทหารพมาในชวงระหวางป พ.ศ.2505-2533 มีผูนําขึ้นมาปกครอง ดังนี้ 1. เนวิน
เปนผูนําประเทศระหวาง พ.ศ.2505-2524    2. ซานยุ ตั้งแตป พ.ศ.2524- พ.ศ.2531   3. เสงลวิน ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2531- สิงหาคม พ.ศ.2531   4. หมองหมอง ตั้งแต สิงหาคม พ.ศ.2531- กันยายน พ.ศ.2531
5. ซอหมอง ยึดอํานาจและจัดตั้งสภาฟนฟูกฏและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration
Council : SLORC) ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.2531
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ปญหาชนกลุมนอยใหยุติลงดวยดีได  นอกจากนั้น  การประกาศใชระบบสังคมนิยมตามวิถีพมา  
ไดทําใหประชาชนทั่วไปเชื่อมั่นวา สิ่งนี้ คือ อาจเปนเอกลักษณของพมาเองได

อนึ่ง ชัยโชค จุลศิริวงศ   ไดใหขอสังเกตุเกี่ยวกับสังคมนิยมตามแบบพมาไววา ได
มีการกลาวถึงความคิดทางการเมืองในรูปแบบสังคมนิยมและใชเปนแนวปฏิบัติตั้งแตกอนสมัย   
เนวิน  เพียงแตวาถูกนํามาใชในระบอบการปกครองตางๆกันไป เชน ในสมัยอูนุ ก็ไดดําเนิน
นโยบายสังคมนิยมภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยตามความคิดของอูนุ  สวนสังคมนิยม
แบบพมาของเนวินเปนสังคมนิยมกาวสุดทาย37  สวน พันธุสูรย ลดาวัลย ไดกลาวเพิ่มเติมไววา 
สังคมนิยมแบบพมานี้มีเจตนาลึกๆที่จะตอตานจักรวรรดินิยมอังกฤษ  ระบบทุนนิยมของอังกฤษ38  
สําหรับ นรนิติ เศรษฐบุตร ใหขอสังเกตุเพิ่มเติมอีกวา การที่เนวินนําคณะทหารเขายึดอํานาจ 
เพราะทหารไมพอใจการปกครองแบบประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาที่ไมสามารถแกปญหา
เศรษฐกิจได  และเหตุที่เนวินเลือกใชแนวทางสังคมนิยมแทนที่จะเลือกการปกครองแบบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จโดยคณะทหาร เพราะ เกรงวาประชาชนจะคัดคานและกลาววารัฐบาลถอยหลังเขาคลอง  
ดังนั้น สภาปฏิวัติจึงออกแถลงการณวา “รัฐสังคมนิยมมารซิสม” จะชวยในการสรางความสําเร็จให
แก “เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม”39

ระบบสังคมนิยมตามวิถีพมาที่เนวินนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ
เกิดมาจากแนวคิด 3 ประการ และนํามาผสมผสานกัน ซึ่งไดแก หลักการในเรื่องชาตินิยม สังคม
นิยมและพุทธนิยม     ชาตินิยมก็คือ การยึดตนเองเปนหลักโดยดูจากสภาพการณที่แทจริงภายใน
ประเทศ ทําทุกส่ิงเพื่อผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ      สวนหลักสังคมนิยมที่ผูนําพมาไดรับ
อิทธิพลมา คือ หลักการของลัทธิมารกซ    อยางไรก็ตาม  เนวินไดนํามาปรับใชใหเปนแบบของ
พมาเอง สรุปไดดังนี้ การอาศัยหลักพื้นฐานของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่วาดวยการมีสวนรวม
ของทุกคนในงานที่เปนเจาของรวมกัน และกอใหเกิดความพึงพอใจสําหรับทุกคน  เพราะฉะนั้น 
ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จึงปฏิเสธคนที่มุงแตผลประโยชนของตัวเอง      สําหรับแนวทางที่สภาปฏิวัติ

                                                          
37 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”สังคมนิยมตามแบบพมา,” ใน เอเชียปริทัศน  10 ( ตุลาคม 2516): 30-31.
38 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542),หนา
34-35.

39 โปรดดูเพิ่มเติมไดที่   นรนิติ เศรษฐบุตร,”ทหารกับสังคมนิยมพมา”,รายงานการวิจัยจากสถาบันไทย
คดีศึกษา โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2529,หนา 31-32. และ  ชัยโชค จุลศิริวงศ, “สังคมนิยมตามแบบ
พมา,” ใน เอเชียปริทัศน .
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ไดวางไว  คือ  ทุกภาคการผลิตตองยึดมาเปนของรัฐ เพราะ กลุมผูนําการปฏิวัติเชื่อวา การที่รัฐเปน
เจาของ  และรัฐชี้นํานี้จะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเพื่อชาติ   และเพื่อความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชน    สวนแนวคิดเรื่องพุทธนิยม ก็คือ การยึดหลักของพุทธศาสนาอันเปนศาสนาประจํา
ชาติของพมา เขามาผสมผสานกับหลัก 2 ประการที่กลาวขางตน40

ในทางปฏิบัติ  รัฐไดเขาควบคุมการผลิต  การแจกจาย   การนําเขา  การสงออก
สินคาอุปโภคบริโภคทั้งหมด  อุตสาหกรรมใหมๆที่เปนของภาคเอกชนจะไมไดรับอนุญาตใหมี กิจ
กรรมภาคเอกชนที่รัฐยอมใหดําเนินการได คือ การคาปลีกเทานั้น  สวนภาคธนาคาร รัฐทําการโอน
เปนของรัฐทั้งหมดไมวาจะเปนธนาคารตางประเทศหรือธนาคารในประเทศ    อยางไรก็ดี แม
ประชาชนจะชื่นชอบกับการมีแนวทางของตนเอง และสามารถกําจัดอิทธิพลของตางชาติได แตวถิี
ปฏิบัติดังกลาวทั้งหมดกลับทาํใหสภาพเศรษฐกิจทรุดตัวลงกวาเดิม  ประชาชนตองพบกับความ
ลําบาก เพราะ เกิดการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค

ในขณะเดียวกัน  สําหรับดานความมั่นคงภายในประเทศ   ผูนําพมาไดประกาศ
ปดประเทศและแสดงความเปนกลางในเวทีระหวางประเทศ     สภาปฏิวัติคอยๆขยายฐานเสียง
ของพรรค BSPP จากกลุมทหารสูพลเรือน    โดยสภาปฏิวัติจะทําการจัดฝกอบรมคนทุกระดับ ทั้ง
นี้และทั้งนั้น การกระทําดังกลาวถือเปนการสอดสองพฤติกรรมของคนทุกระดับไปในคราวเดียวกัน
ดวย  นอกจากนี้  นายพลเนวินไดประกาศปดสํานักขาวตางประเทศ   โดยไมยอมใหมีการจัดกิจ
กรรมดานการศึกษาและวัฒนธรรมของตางประเทศ รัฐบาลเริ่มเขมงวดในการออกหนังสืออนุญาต
ใหเขาเมือง  โดยเฉพาะผูสื่อขาวตางประเทศนั้นไดถูกควบคุมและจํากัดเสรีภาพยิ่งขึ้น  การควบคุม
หนังสือพิมพในประเทศก็เขมงวดและเด็ดขาดถึงขั้นปดหนังสือพิมพทั้งหมด  และยึดเอามาเปนของ
รัฐ   สวนโรงเรียนของพวกสอนศาสนาหรือมิชชันนารีถูกปดตาย41

อนึ่ง ความขัดแยงระหวางนักศึกษาพมากับผูนําพมาในชวงเนวินถึงสมัยซอหมอง
นั้น สามารถแบงชวงของความขัดแยงตามการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาออกเปน 4 ชวงดวยกัน 
ดังตอไปนี้

                                                          
40 เกียรติชัย พงศพาณิชย,พมาผาเมือง,หนา 69.
41 เรื่องเดียวกัน,หนา 66.



39

1) ชวงที่ 1  การทําลายแกนของนักศึกษา (พ.ศ.2505 – 2507)
สาเหตุที่นํามาสูการประทวงของนักศึกษาภายหลังรัฐบาลเนวินขึ้นปกครอง

ประเทศ คือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษา โดยนักศึกษาจะตองเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับ
สังคมนิยมและถูกจํากัดไมใหเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตย42  สวนเรื่องปญหาเศรษฐกิจก็เปนอีกสาเหตุ
หนึ่งที่นักศึกษายกขึ้นมาเปนประเด็นประทวงรัฐบาลเนวิน  การประทวงของนักศึกษาสงผลใหฐาน
อํานาจทางการเมืองของเนวินถูกส่ันคลอน43หลังจากขึ้นปกครองประเทศไมนานนัก

การประทวงของนักศึกษาเริ่มตนขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2505 ณ
มหาวิทยาลัยยางกุง  โดยนักศึกษานัดรวมตัวกัน และผูนํานักศึกษาไดผลัดกันขึ้นกลาวโจมตี      
รัฐบาลในประเด็นตางๆเปนเวลาเกือบ 2 เดือน    ในที่สุด รัฐบาลทหารไดออกปราบปรามนักศึกษา
ผูประทวงอยางหนัก  มีนักศึกษาถูกยิงตาย 16 คน โดยรัฐบาลอางวา นักศึกษาเปนพวก
คอมมิวนิสต  ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลไดทําการระเบิดตึกกิจกรรมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ยางกุงในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.250544   ตึกกิจกรรมนี้เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาเปนสัญลักษณ
ของพลังนักศึกษาตั้งแตสมัยที่นายพลอองซานยังเปนนักศึกษาอยู  แตผูนําทหารอางวา  ตึกนี้เปน
ที่มั่นของพวกคอมมิวนิสต (stronghold of the communists)45   การระเบิดตึกดังกลาวทําให    
นักศึกษาเสียชีวิต 200 คน   และมหาวทิยาลยัยางกุงถกูสัง่ปด   กวาจะเปดไดอีกครัง้กป็ลายป      
หลังจากเปดใหมีการเรียนการสอนตามปกติ นักศึกษาตางถูกตรวจบัตรประจําตัวอยางเขมงวด   
และผูนํานักศึกษาไดถูกทหารจับตาดูโดยตลอด

อยางไรก็ดี   ในปตอมา    นักศึกษายงัคงดําเนินการตอตานรัฐบาลทหาร 
โดยนักศึกษาทําการสนับสนุนนักการเมืองสายพลเรือน บางพวกหันไปใหความสนใจตอชนกลุม-
นอยที่ถูกขอหาวาเปนกบฏ  รัฐบาลพมาจึงใชมาตรการปดมหาวิทยาลัยยางกุงอีกครั้งในชวงปลาย 

                                                          
42 Facts of the All Burmese Students’ Democratic Front. [Online]. Available  from :

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September ]
43 ไชยวัฒน ยนเปยม,”ความยุงเหยิงทางเศรษฐกิจในพมา,” สยามรัฐ(1 กันยายน 2530): 3.
44 บางขอมูลกลาววาเปนวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2505 ตอนเชามืด
45 Facts of the All Burmese Students’ Democratic Front. [Online]. Available from:

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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พ.ศ.2506 และมาเปดใหมอีกครั้งในตน พ.ศ.2507 โดยมีการกลั่นกรองนักศึกษาใหม46 ดังนั้น จึง
ไมปรากฏวามีการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในปนี้

2) ชวงที่ 2  นักศึกษากับการเคลื่อนไหวใตดิน (พ.ศ.2507-2516)
หลังจากมีการกลั่นกรองนักศึกษาใหมในป พ.ศ.2507 โดยคณะผูนํา และมี

การปดมหาวิทยาลัยเปนระยะๆ     การดําเนินการดังกลาวของรัฐบาลไดทําใหนักศึกษาหันมา
เคลื่อนไหวแบบใตดินระหวางป พ.ศ.2507-2516    สวนกรณีการประทวงเร่ืองตั๋วเขาดูกีฬา   
แหลมทองหรือ SEAP GAMES นั้น ดูจะเปนเพียงกรณีเล็กนอย เพราะ เร่ืองดังกลาวไมไดเปน
ประเด็นทางการเมือง47   อยางไรก็ตาม หลังการประทวงเรื่องตั๋วดูกีฬา ทําใหมหาวิทยาลัยยางกุง
ถูกสั่งปดอีกเชนเคย  และตลอดป พ.ศ.2512 – 2516  รัฐบาลไดเพงเล็งนักศึกษา และจํากัด
ขอบเขตของกิจกรรมนักศึกษาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น รัฐบาลทหารไดอางวา  การตรวจสอบ
และติดตามนักศึกษานัน้  ดาํเนนิการไปเพือ่ความมัน่คงของชาต ิ  เพราะฉะนัน้ บรรดานกัศกึษาจงึ
ตองเคลือ่นไหวอยางลับๆ48

3) ชวงที่ 3  นักศึกษากับพิธีศพของอูถั่น (พ.ศ.2517-2519)
ตอมา  ในป พ.ศ.2517 นักศึกษาไดทําการประทวงขึ้นมาอีกครั้งเนื่องมาจาก

การอสัญกรรมของอูถั่น เลขาธิการสหประชาชาติ อูถั่นเปนชาวพมาที่ไดรับเกียรติสูงสุดในวงการ
ระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  โดยอูถั่นถูกขนานนามวา “บุรุษแหงสันติภาพ” และเปนผู
ที่ขัดแยงกับนโยบายของนายพลเนวินมาโดยตลอด อูถั่นเสียชีวิตที่กรุงนิวยอรคในเดือน
พฤศจิกายน  และเมื่อศพของทานกลับถงึบานเกิด  นักศึกษาเห็นวารัฐบาลมิไดใหการตอนรับและ
                                                          

46 สําหรับในป พ.ศ.2507 นี้ รัฐบาลไดประกาศยกเลิกธนบัตรในละ 100 และ 500 จาต โดยไมมีการคืน
เงินให ธนบัตรราคาดังกลาวเปนเงินตรามูลคาสูงสุดของพมาในขณะนั้น  ผลจากการประกาศเลิกใชธนบัตรคร้ังนี้
ไดสรางความเสียหายใหแกธุรกิจภาคเอกชนของชาวตางประเทศ เชน ชาวอินเดียและชาวปากีสถาน เปนตน
เจาของธุรกิจจึงหันมาออมทรัพยในรูปแกวแหวนเงินทองเปนหลัก  ตอมา ธุรกิจเอกชนตางถูกยึดเปนของรัฐบาล
ไมวาจะเปนธุรกิจเล็กหรือใหญก็ตาม  ทายที่สุด เจาของกิจการที่เปนชาวตางชาติจึงพากันล้ีภัยออกนอกประเทศ
สําหรับกลุมนักศึกษาและประชาชนทั่วไปนั้น การยกเลิกเงินจาตครั้งนี้ไมไดสงผลเดือดรอนเทาใดนัก เพราะ
ธนบัตรราคาดังกลาวเปนเงินที่มีมูลคาสูงสุดและมีใชจายกันในกลุมผูมีฐานะดีเทานั้น

47 กรณีตั๋วดูกีฬา SEAP GAMES เกิดขึ้นกอนที่จะจัดตั้ง สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา (The
Socialist Republic of the Union of Burma) ในป พ.ศ.2512

48 ในป พ.ศ. 2513 มีการประทวงเกิดขึ้นที่เมาะละแหมงเพียง 1 ครั้ง   อางถึงใน Facts of the All
Burmese Students’ Democratic Front.[Online]. Available from:
http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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จัดงานศพใหอยางสมเกียรติ  กลาวคือ  ผูนําเองไมไปรับศพอูถั่น   พิธีก็จะใหจัดในสถานที่ที่ไม
เหมาะสม     ดังนั้น  ในวันที่ 6 ธันวาคม นักศึกษาจึงเขาไปแยงชิงศพออกมาเพื่อนําไปทําพิธีเอง ณ 
บริเวณตึกกิจกรรมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุงที่ถูกระเบิดในป พ.ศ.2505   และนักศึกษา
ไดยื่นคําขาดใหรัฐบาลจัดงานศพแบบรัฐพิธี   นอกจากเรื่องงานศพของอูถั่นแลว  นักศึกษาไดจัด
ไฮปารคขึ้นพดูโจมตีรัฐบาลเรื่องการแกปญหาที่ไรประสิทธิภาพของรัฐจนทําใหเกิดภาวะขาดแคลน
เครื่องอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และการจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษาและประชาชนทั่วไป

5 วันถัดมา ในเวลาตี 2 รัฐบาลทหารพมาไดสงรถแทรกเตอรเขาพังประตู
เหล็กของมหาวิทยาลัยยางกุง ทหารและตํารวจยิงระเบิดน้ําตาเขาไปในหอประชุมใหญ นักศึกษา 
พระสงฆ และประชาชนที่ชุมนุมและพักหลับนอนอยูที่นั่นถูกยิงดวยปน บางคนถูกแทงดวยหอก
ปลายปน หลายคนถกูจับสง “คุกอินเสง”49 เหตุการณบุกมหาวิทยาลัยยางกุงครั้งนี้ไดสงบลงตอน 
8 โมงเชา

อยางไรก็ดี  นักศึกษายังคงรวมตัวเรียกรองใหรัฐบาลปลอยนักศึกษาที่ถูกจับ
กุมทั้งหมด    นอกจากนั้น   นักศึกษาไดขึ้นกลาวโจมตีรัฐบาลที่บริหารประเทศจนทําใหคนพมา
ยากจนขึ้นทุกวัน50  รัฐบาลตอบโตนักศึกษาดวยการปดมหาวิทยาลัยอีกครั้ง    และจับนักศึกษาไป 
213 คน    นักศึกษา 203 คน ถูกพิพากษาจําคุกเปนเวลา 4-9 ป   ยิ่งไปกวานั้น  ในป พ.ศ.2519 
นักศึกษาไดเดินขบวนคัดคานคําตัดสินลงโทษผูที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล51  จนทายที่สุด นักศึกษา
ไดถูกกําจัดไปจํานวนหนึ่ง และไมมีนักศึกษาคนใดขึ้นมาเปนผูนํากลุมตอตานรัฐบาลทหารพมาอีก
เปนเวลากวา 10 ป

                                                          
49 ณ ปจจุบัน คุกอินเสงนี้เปนสถานที่คุมขังนักโทษทางการเมืองโดยจะทําการทรมานนักโทษเพื่อให

ยอมรับรัฐบาลทหาร และจะไมกลับไปเคล่ือนไหวทางการเมืองอีก นักศึกษาและนักการเมืองฝายคานยังคงถูก
คุมขังอยูภายในคุกแหงนี้ เพื่อถูกสอบสวนหารายชื่อผูนํานักศึกษาที่ยังเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลอยู

50 การประทวงในประเด็นดังกลาวเกิดขึ้นในป พ.ศ.2518 และไดรับความสนับสนุนจากกลุมกรรมกร
เพื่อเรียกรองขอคาครองชีพใหสูงขึ้น

51 ผูที่รัฐบาลมองวาเปนศัตรูของตน นอกเหนือจากกลุมนักศึกษา ชนกลุมนอย และฝายคานแลว ก็ยังมี
คนในรัฐบาลที่ไมเห็นดวยกับแนวทางบริหารของรัฐ เชน นายพลทินอู รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซึ่งรัฐ
บาลถือวาเปนศัตรูของพรรค BSPP โดยเนวินกลาวหาวา ทินอูทราบแผนการลอบสังหารตนและซานยุ เลขาธิการ
พรรค  แตทินอูไมรายงานใหรัฐบาลทราบ ทหารจึงทําการจับกุมทินอูและปลดออกจากตําแหนง  สุดทาย ทินอูถูก
จําคุก 7 ป (หมายเหตุ :  ทินอูเปนผูรวมกอตั้งพรรค NLD รวมกับนางอองซานซูจีในภายหลัง)
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4) ชวงที่ 4  การทําลายลางขบวนการนักศึกษา (พ.ศ.2531 – 2533)
4.1) นักศึกษากับการยกเลิกเงินในป พ.ศ.2530

ภายหลังการปราบปรามนักศึกษาในป พ.ศ. 2519  บรรดานักศึกษา
ตางไมมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลแตอยางใด   จนกระทั่งรัฐบาลประกาศ
ยกเลิกเงินราคา 25 35 และ 75 จาต ในวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2530  การยกเลิกเงินครั้งนี้ รัฐบาล
ไมยอมใหมีการแลกเปลี่ยนเงินคนืซึง่ตางจากการยกเลกิเงนิราคา 20 จาต ในป พ.ศ.2528 ทีรั่ฐบาล
ประกาศใหคนพมาทัว่ไปสามารถเอาเงินเกาไปแลกเงินใหมได    ดังนั้น  มาตรการยกเลิกเงินในป 
พ.ศ.2530 จึงสรางความเดือดรอนใหแกนักศึกษาและประชาชนอยางมาก เนื่องจาก ธนบัตรดัง
กลาวเทากับจํานวนเงินถึงรอยละ 80 ที่มีอยูในมือของประชาชน ซึ่งไดแก คนจนในเมือง ชาวบาน
ทั่วไป และนักศึกษา52   และทันทีที่รัฐบาลประกาศยกเลิกเงินโดยไมมีการแลกคืนให  นักศึกษาจึง
ออกมาประทวงรัฐบาล  อยางไรก็ตาม  สาเหตุหลักของการประทวงไมไดมาจากเรื่องการยกเลิก
เงินเทานั้น  แตดวยสภาพความเปนอยูของประชาชนที่นับวันจะเดือดรอนมากขึ้นทุกวัน ทําใหนัก
ศึกษาออกมาเคลื่อนไหวเพื่อใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารประเทศ

อนึ่ง การที่เนวินนําแนวทางสังคมนิยมตามแบบพมามาดําเนินการได
สงผลออกมาดังตอไปนี้  เนื่องจากผูนํามองวา เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตองมีรัฐเปนเจาของในวิถี
แหงการผลติสวนสําคัญๆ  ดังนั้น กิจการตางๆจึงถูกโอนมาเปนของรัฐ  นอกจากนั้น  รัฐบาลทหาร
ก็ไดจัดตั้งองคการรานคาของประชาชน (people’s stores corporation)ขึ้นเปนหนวยงานสวนหนึ่ง
ของกระทรวงการคา  พรอมกันนี้ รัฐบาลไดนําเอาระบบการแบงสันปนสวนและการควบคุมราคา
สินคาเขามาใช  องคการนี้จึงเปนที่รวมของเศรษฐกิจทั้งประเทศ  แตการปฏิบัติงานขององคการ
รานคาไดทําใหประชาชนไมพอใจและกลาวโจมตีตลอดเวลา  เนื่องจาก  เจาหนาที่รัฐขาดความ
สามารถในการจัดการ  มีขอผิดพลาดบอย  เชน  องคกรไมมีอุปกรณที่จะชวยเก็บรักษาเครื่อง
บริโภคจํานวนมากๆ จึงทําใหของสดเนาเสียไดงาย  และทําใหเกิดการคาในตลาดมืดโดยทั่วไปใน
พมา ฯลฯ53  นอกจากนั้น  ผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐที่เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมก็ไมเปน
ที่นาพอใจ  เพราะ ผลผลิตของทุกภาคเศรษฐกิจในชวง 10 ป   ลดลงไปกวาครึ่งหนึ่งของแผนที่วาง
ไว54   ยิ่งไปกวานั้น  การสงออกขาวก็มีปริมาณที่นอยลงทั้งๆที่ ขาวเปนสินคาออกที่สําคัญของพมา  
                                                          

52 ทหารและพนักงานของรัฐจํานวน 1.7 ลานคน ไดรับการปลอบใจจากรัฐ ดวยการจายเงินเดือนเพิ่ม
ใหเปนการพิเศษอีก 1 เดือน

53 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”สังคมนิยมตามแบบพมา,” ใน เอเชียปริทัศน :38.
54 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 42
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สาเหตุนั้นเกิดจากการที่รัฐบาลเขาไปยุงเกี่ยวและควบคุมการซื้อขายนั่นเอง จึงทําใหการกระจาย
การสงขาวไปยังที่ตางๆในประเทศ รวมถึงการสงขาวออกนอกประเทศไมดีพอ

ตอมา  แมวารัฐบาลจะหันมาทบทวนและเปลี่ยนแปลงนโยบายโดย
หันมาเนนพัฒนาภาคเกษตรกรรม55และหันมารับความชวยเหลือจากตางประเทศ56จนทําใหสภาพ
เศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นมาในชวง พ.ศ.2520-2521  แตสภาพความเจริญดังกลาวก็เปนเพียงภาพ
ลวงตาชั่วคราวเทานั้น  หาใชความสามารถในการบริหารของรัฐบาลแตประการใดไม  พันธุสูรย 
ลดาวัลย ใหความเห็นตอภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตในชวงป พ.ศ.2517-2521 วา  “ความเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในชวงนีเ้ปนเพราะเงนิชวยเหลอืจากตางประเทศ”57

ตอมา  ในป พ.ศ.2525  รายไดจากการสงออกก็ลดลง และเกิดการ
ขาดดุลทางการคามากขึ้น    สภาพเศรษฐกิจไมมีทีทาวาจะดีข้ึน  ความชวยเหลือจากตางประเทศ
ซึ่งนาจะเปนแหลงแกปญหาไดก็กลับลดลง สวนปริมาณเงินตราสํารองตางประเทศในป พ.ศ.2528 
ก็เหลือเพียง 34 ลานเหรียญสหรัฐฯ58

ในทีส่ดุ ในป พ.ศ.2529 รัฐบาลพมากไ็ดยืน่เรือ่งขอสถานะจากสหประชา
ชาติใหพมาเปนประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุดประเทศหนึ่งของโลก  (Least Developed 
Country: LDC)ทั้งนี้เพื่อขอรับสิทธิในการรับการผอนผันเรื่องหนี้สินจากประเทศเจาหนี้ซึ่งพมามีหนี้
ตางประเทศอยูประมาณ 4 พันลานเหรียญสหรัฐฯในขณะนั้น59  และการเปน LDC ยังสามารถขอ
รับความชวยเหลือดานการเงินจากสถาบันทางการเงินระหวางประเทศไดเปนกรณีพิเศษดวย    สุด

                                                          
55 รัฐทําการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สนับสนุนเกษตรกรรม เชน การตั้งโรงงานปุย  และอุตสาหกรรม

ดานอาหาร  มีการขึ้นราคารับซ้ือขาวจากชาวนา  นอกจากนั้น รัฐบาลประกาศใหเอกชนทําการคาในสินคา
เกษตรบางอยางไดอยางเสรี

56 คณะผูนําออกเดินทางเยือนตางประเทศเพื่อทําการเจรจาขอความชวยเหลือ  ในที่สุด  พมาไดรับเงิน
ชวยเหลือจากประเทศญี่ปุนซึ่งถือเปนรายใหญที่สุด  โดยญี่ปุนใหเงินชวยเหลือแกพมาเปนเงินทั้งส้ิน 21.7 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  ทั้งนี้เพื่อเปนทุนใหพมานําไปติดตั้งโทรศัพท ซื้อวัสดุกอสราง  พรอมกันนี้  ไดใหพมากูเงินเพื่อ
ขยายสนามบินยางกุงและปรับปรุงการรถไฟดวย

57 ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันอกเฉียงใต: การพัฒนา
เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 51.

58 เรื่องเดียวกัน.
59 เดิมที พมามีหนี้ตางประเทศในป พ.ศ.2512 อยูเพียง 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯเทานั้น
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ทาย   สหประชาชาติไดจัดใหพมาเปน LDC โดยติดอันดับ 1 ใน 10  รายไดประชากรตอหัวตอป
เพียง 200 เหรียญ60   สําหรับมาตรการการยกเลิกธนบัตรใบละ 25 35 และ 75 จาตดังไดกลาวไป
แลวนั้น ก็เปนหนึ่งในมาตรการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศตามขอกําหนดของสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศดวย61

การยกเลิกเงินโดยไมมีการชดเชยใหนั้น ไดสรางความไมพอใจใหแก
ประชาชนและนักศึกษาจนเกิดการรวมตัวเคลื่อนไหวโดยนักศึกษาเขาถลมองคการรานคา    
และสหกรณแถวๆมหาวิทยาลัยยางกุง นักศึกษาขวางปาสถานีตํารวจ เผารถจี๊ปของรัฐบาล       
รัฐบาลตอบโตดวยการสั่งปดสถาบันการศึกษา  ทั้งนี้เพราะ ทหารตองการสกัดกั้นการประทวงที่ทํา
ทาจะแผขยายออกยังตางจังหวัด     นอกจากนั้น   รัฐบาลไดไลนักศึกษาออกจากหอพัก พรอมทั้ง
ใหตั๋วโดยสารเพื่อใหนักศึกษากลับบาน  การประทวงครั้งนี้จึงจบลงภายในเวลาไมกี่ชั่วโมงและยัง
จํากัดอยูแตเพียงในเมืองยางกุง   การประทวงในเดือนกันยายน พ.ศ.2530นี้ ถือไดวาเปนการเปด
คลื่นลูกแรกของขบวนการนักศึกษารุนใหมหลังจากเกิดเหตุการณปราบปรามนักศึกษาในป 
พ.ศ.2519 เปนตนมา

4.2) วิกฤตในชวงป พ.ศ.2531-2533
 ก).เหตุการณเดือนมีนาคม พ.ศ. 2531

การประทวงของนักศึกษาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2531 เร่ิมตนจาก
เร่ืองสวนตัวและบานปลายไปสูประเด็นทางการเมือง  กลาวคือ  หลังจากมหาวิทยาลัยไดรับ
อนุญาตใหเปดเรียนในเดือนมีนาคม  ไดมีการทะเลาะกันระหวางนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี    
ยางกุงกับชาวบานที่รานน้ําชาแหงหนึ่ง   มีนักศึกษาผูหนึ่งถูกทําราย   เพื่อนนักศึกษาจึงยกขบวน
มาเพื่อแกแคนชาวบาน   เมื่อฝายเจาหนาที่รักษาความมั่นคงเขาไประงับเหตุ  ปรากฏวา มี        
นักศึกษาถูกกระสุนปนเสียชีวิต  ฝายนักศึกษากลาววา กระสุนปนดังกลาวมาจากปนของเจาหนา
ที่รัฐบาล แตเจาหนาที่ไมยอมรับ จึงมีการกลาวโทษกันไปมา และทําใหเหตุการณบานปลายรวม
เอานักศึกษาจากมหาวิทยาลยัยางกุงเขาไปรวมขบวนดวยเพื่อตองการหาผูยิงนักศึกษา

                                                          
60 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคม

ศาสตรและมนุษยศาสตร,2544),หนา 96.
61 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 57.
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ตอมา ฝายกองกาํลงัตาํรวจไดเขาปดลอมมหาวิทยาลัยและมีการ
ปะทะกัน รัฐบาลใชมาตรการรุนแรงโดยการกราดยิงผูชุมนุมภายในมหาวิทยาลัย     ฝายนักศึกษา
ที่ไมไดถูกปดลอมอยูในมหาวิทยาลัยไดแยกออกเปนหลายสวน  สวนหนึ่งเดินทางไปหาคณะ
กรรมการที่สอบสวนคดีนักศึกษาถูกยิงที่รานน้ําชา   แตถูกกองกําลังรักษาความสงบสกัดกั้นไม
ยอมใหนกัศึกษาเขาไปในบริเวณสอบสวน  ดานนักศึกษาอีกสวน ไดกระจายกําลังเขาเผารถยนต   
ขวางปาและรื้อทําลายอาคารของรัฐบาลแตก็ทําไมไดมากนัก เพราะนักศึกษาถูกเจาหนาที่รัฐใช
กําลังสกัดกั้นอยางรุนแรง   ในขณะเดียวกัน  นักศึกษาอีกสวนหนึ่งไดออกมาปลุกระดมประชาชน
รอบนอกใหเขารวมขบวนการเรียกรอง      ปรากฏวา  มีประชาชนเขารวมกับนักศึกษาจนทําใหการ
บุกที่ทําการตางๆของสวนรัฐบาลเปนไปอยางงายดาย62

การประทวงไดขยายขอบเขตไปในหลายเมือง  จนฝายรัฐบาล
ตองประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ   โดยมีการหามการมั่วสุมเกินกวา 5 คนขึ้นไป  นอกจากนั้น  
รัฐไดใชมาตรการตัดหนทางในการสื่อสารจากกรุงยางกุงสูสถานศึกษาในตางจังหวัด   และใช
มาตรการการสกัดกั้นนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยยางกุง   มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย   มหาวิทยาลัย
ตองยีและมหาวิทยาลัยอื่นๆทางรถไฟ   ดังนั้น การประทวงของนักศกึษาเดือนนี้จึงไมสามารถ
ประสานงานกนัไดนกั

 ข).นักศึกษาและนักเรียนในเดือนมิถุนายน
ถัดจากการประทวงในชวงตนป พ.ศ.2531  คลื่นการประทวงครั้ง

ใหมก็เกิดขึ้นอีกครั้งในเดือนมิถุนายน    กลาวคือ  ในวันที่ 1 มิถุนายนซึ่งเปนวันเปดเรียนวันแรก
ของสถาบันการศึกษาหลังจากถูกปดในกลางเดือนมีนาคมเปนตนมา  นักศึกษาตางพากันแตงชุด
ดําเพื่อไวอาลัยใหแกนักศึกษาที่เสียชีวิตในเหตุการณเดือนมีนาคม ฝายรัฐบาลนั้นไดออกมาเตรียม
การดูแลสอดสองบริเวณมหาวิทยาลัยยางกุงอยางเขมงวด   ทั้งนี้เพื่อเปนการปรามนักศึกษาไมให
ทําการใดที่อาจเปนปฏิปกษตอรัฐบาลขึ้นมาอีก

                                                          
62 อนึ่ง จากการที่ประชาชนเขารวมการประทวงรัฐบาลครั้งนี้ หาไดมีจุดมุงหมายเพื่อหาคนยิงนักศึกษา

ในเหตุรานน้ําชาไม เพราะ ทันทีที่รัฐบาลมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนหาหลักฐานกรณีนักศึกษาถูกยิง
ก็ไมมีประชาชนคนใดในเหตุการณมาเปนพยานเนื่องจากเกรงเรื่องความไมปลอดภัย แตการที่ประชาชนเขารวม
ขบวนประทวงรัฐบาลนั้น เนื่องจาก ประชาชนตองการเรียกรองใหรัฐบาลชดใชเงินที่รัฐบาลประกาศยกเลิกไปเมื่อ
เดือนกันยายนปที่แลว
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นักศึกษาผูประทวงในเดือนมิถุนายนนี้ เร่ิมใชวิธีอหิงสายื่นขอ
เรียกรองตอรัฐบาลหลายขอ  โดยมีประเด็นสําคัญๆ  ดังนี้  การขอจัดตั้งสหพันธนักศึกษาข้ึนอยาง
ถูกตองตามกฎหมายอีกครั้งทั่วประเทศตามสถานศึกษาหลังจากไดถูกยุบในป พ.ศ.2505   การขอ
ใหรัฐบาลสอบสวนกรณีนักศึกษาถูกยิงเมื่อเดือนมีนาคมอีกครั้ง63 และการขอใหปลอยนักศึกษาที่
ถูกคุมขังปรากฏวาวิธีการเรียกรองอยางสงบดังกลาวไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลแตอยางใด

ดังนั้น นักศึกษาจึงเริ่มทําใบปลิวออกมาในนามของ  “องคการ
นักศึกษามหาวิทยาลัย” และ ผูนํานักศึกษาตางขึ้นปราศรัยโจมตีรัฐบาล  ณ บริเวณมหาวิทยาลัย
ยางกุง    ประเด็นการขึ้นพูด ไดแก การกระทําทารุณกรรมตอนักศึกษาที่ถูกจับโดยมีนักศึกษาหญิง
ที่ถูกขมขืนในที่คุมขังขึ้นมาเลาใหฟงวาตนถูกขมขืนจนต้ังทอง   นอกจากนั้น ไดมีขอความประทวง
รัฐบาลที่ใชวิธีทรมานนักโทษดวยการทุบตีและใชไฟฟาช็อต

ตอมา ในวันที่ 15 มิถุนายน กองกําลังตํารวจและทหารไดเร่ิมบุก
เขาไปในเขตมหาวิทยาลัยยางกุงและทําการจับกุมผูประทวง  นักศึกษาตอสูโดยใชกอนหินขวางปา
ตํารวจ   และพากันหนีออกนอกเขตมหาวิทยาลัย   การหนีทําใหการประทวงขยายตวัออกไป ทัง้นี้
ไดเร่ิมกระจายตวัสูสถาบนัอืน่ๆในกรุงยางกุงทัง้ในระดบัมหาวทิยาลยั วทิยาลยัและในโรงเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาหลายแหงรวมทัง้สถานศกึษาในตางจังหวัดดวย

สําหรับกลุมนักเรียนมัธยมที่กอตัวประทวงอยูในโรงเรียนไดถูก
กองกําลังของฝายทหารและตํารวจบุกเขาปราบปรามดวยการยิงกระสุนจริงเขาไปในกลุมนักเรียน
ที่ประทวงกนัอยู  การกระทําเกินกวาเหตุดังกลาวของรัฐบาลไดสรางความโกรธแคนใหแกประชา
ชนที่มองเห็นเหตุการณเปนอยางมาก  ดวยเหตุนี้ ประชาชนจึงเขาไปชวยเหลือนักเรียนนกัศกึษา
ตอตานรัฐบาล  เหตุการณดังกลาวไดบานปลายออกไป จนไมสามารถยุติลงไดอยางงายดาย        
5 วันตอมา รัฐบาลจึงประกาศปดมหาวิทยาลัยยางกุงลงอีกครั้ง

อยางไรก็ตาม   ในวันที่ 21 มิถุนายน   นักศึกษาตางพากันยาย
สถานที่ในการรวมตัวไปยังสถาบันการศึกษาระดับสูง  ดังนั้น ในวันรุงขึ้น รัฐบาลจึงประกาศปด
                                                          

63 คณะกรรมการสอบสวนแถลงคําตัดสินเดือนพฤษภาคมโดยมีใจความสรุปไดดังนี้  อาวุธปนที่ตํารวจ
ใชยิงเพื่อสลายการชุมนุมเปนอันตรายนอยกวาปนไรเฟล M16 ของกองรักษาความปลอดภัย  ดังนั้นจึงส่ังการให
ยิงได แตในแถลงการณก็ไมไดระบุวา กระสุนปนที่ยิงเปนของรัฐบาล  สวนขอความอื่นๆไดกลาวโทษนักศึกษาวา
เปนผูกอความไมสงบขึ้นภายในประเทศ
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สถาบันดังกลาวทั้งหมด  แตเหตุการณก็ลุกลามไปตามโรงเรียนมัธยม และโรงเรียนประถม ซึ่งทาย
ที่สุด  รัฐบาลก็ตองประกาศปดโรงเรียนตางๆในกรุงยางกุง   การที่สถาบันการศึกษาถูกปดกั้นที่
กรุงยางกุงทําใหเกิดการกระจายตัวของนักเรียนนักศึกษาไปตามหัวเมืองใหญอ่ืนๆ  เชน เมืองพะโค  
เมืองมัณฑะเลย   เมืองมะละแหมง   เมเมียว  แปร  และตองยี

สี่วันตอมา      สหภาพนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยยางกุง      และ 
สหภาพนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยมัณฑะเลยไดออกแถลงการณรวม โดยมีการกลาวประณาม    
เนวนิและคณะรฐับาลวาเปนเผด็จการทหารอันชั่วราย  เนื่องจากทําการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและอื่นๆ    นอกจากนั้น ในแถลงการณฉบับดังกลาวไดมีขอความเรียกรองใหประชาชน
มารวมมือกับนักศึกษาตอตานรัฐบาลเผด็จการอีกดวย

หลังจากนักศึกษาทําการจัดพิมพและแจกจายคําแถลงการณให
แกประชาชนโดยทั่วกัน  ทุกคนจึงรวมตัวเรียกรองใหรัฐปลอยตัวนักศึกษาตลอดจนประชาชนที่
เคลื่อนไหวในเหตุการณที่ผานมา รัฐบาลซานยจุงึผอนคลายภาวะตงึเครยีดภายในประเทศ ดวยการปลอย
ผูถกูคมุขังเนือ่งมาจากเหตกุารณในเดือนมีนาคมและมิถุนายน  การปลอยตัวครั้งนี้กระทําในวันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ.2531   ผูที่ไดรับการปลดปลอย   คือ นักศึกษารวมจํานวนได 229 คนจากเขตเมือง
ยางกุงและเมืองสําคัญๆ   และมีเจาหนาที่ซึ่งเปนครู อาจารยและผูปกครองรวม 14 คน นอกนั้น
เปนประชาชนทั่วไปราว 147 คน64  ในวันเดียวกันนี้ ไดมีแถลงการณของรัฐบาลออกมาวารัฐจะจดั
การประชมุคองเกรสของพรรค BSPP ขึน้ในปลายเดอืนกรกฎาคมเพือ่เปล่ียนแปลงนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม  ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองกอนการจัด
การประชุมพรรค  กลาวคือ หลังจากเกิดเหตุวุนวายจนรัฐไมสามารถควบคุมสถานการณไดและผู
บริหารประเทศก็ไมสามารถดําเนินนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจ  เนวินจึงไดลาออกจากตําแหนง
ประธานพรรค BSPP  จากนั้น ประธานาธิบดีซานยุก็ไดลาออกจากตําแหนงเชนเดียวกัน  และมี
การแตงตัง้นายพลเสงลวนิซึง่เปนคนสนทิของนายพลเนวนิขึน้ควบ 2 ตาํแหนงในวนัที ่26 กรกฎาคม

                                                          
64 เกียรติชัย พงษพาณิชย,พมาผาเมือง,หนา 108  .
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 ค).การประทวงครั้งใหญและการปราบปรามนักศึกษา
การเปลี่ยนผูนําคนใหมไมไดทําใหนักศึกษาพอใจแตอยางใด  

เพราะ นายพลเสงลวินเปนผูนําในการปราบปรามนักศึกษาในชวงตน  และการที่คณะผูนําปฏิเสธ
ที่จะใหมีพรรคการเมืองหลายพรรคแทนการมีที่ระบบพรรคเดียว  ดังนั้น นักศึกษาจึงรวมตัว
ประทวง ณ เจดียชเวดากอง และในเมืองใหญๆ   นักศึกษาตั้งเวทีไฮปารคเรียกรองใหรัฐบาลปลอย
ตัวนักโทษทางการเมืองใหหมด พรอมกันนั้น ไดเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินงานทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ใหรัฐบาลยุติการกดขี่สิทธิเสรีชนและคืนอิสระภาพแกประชาชน  ในการนี้  
นักศึกษาทําการแจกใบปลิวนัดแนะเพื่อนนักศึกษา ประชาชน และพระสงฆ ใหมาประทวงใหญ 
(popular uprising) ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 (วันที่ 8/8/88 นี้ชาวพมาถือวาเปนมงคลอยาง
ยิ่ง) ปรากฏวา ประชาชนจากทุกอาชีพตางออกมารวมประทวงกับนักศึกษาเต็มถนนทุกหัวเมือง65

เสงลวินไดสั่งใหทหารใชอาวุธปนกราดยิงนักศึกษา ประชาชน
และพระสงฆอยางไมปรานี    ผูคนลมตายเปนจํานวนนับพันคน    ประชาชนตางโกรธแคนจึงเขา
ทํารายตํารวจ  เหตุการณนี้จึงปนปวนไปทั่วประเทศ  และในที่สุด เสงลวินไดประกาศลาออกจาก
ตําแหนงประธานาธิบดีในวันที่ 12 สิงหาคม 66     หมองหมอง พลเรือนสายเนวินไดข้ึนดํารง
ตําแหนงแทน   ผูนําคนใหมไดประกาศวาจะใหมีการจัดระบบโดยมีพรรคการเมืองแบบหลายพรรค  
แตเนื่องจากการประกาศดังกลาวไมไดระบุในเรื่องที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้น เพราะฉะนั้น        
นักศึกษาจึงไมพอใจและเริ่มประทวงขึ้นอีกครั้ง

ผูประทวงแตละคนจะผูกผาแดงที่มีสัญลักษณเปนรูปนกยูงอยู
บนผา ทั้งประชาชนและนักศึกษาตางคาดผาแดง เพราะ ถือเปนสัญลักษณของการเรียกรอง
ประชาธิปไตย แกนนํานักศึกษาตางขึ้นพูดโจมตีการทํางานของรัฐบาลเผด็จการและกลาวเรียกรอง

                                                          
65 กอนวันที่ 8 สิงหาคม องคกรตางๆของนักศึกษาทั้งในเมืองและตางจังหวัดไดรวมตัวกันอยางหลวมๆ

เปนสันนิบาตนักศึกษาเพื่อประชาชนในพมา(All Burma Students Democratic League: ABSDL) มีผูนําเปน
แกนกลาง 30คน เทากับรุนพี่วีรบุรุษกูชาติ (The Thirty Comrades) นักศึกษาเหลานี้จะไมใชชื่อจริงแตจะใชชื่อ
ในการดําเนินงาน(nom de guerre) เชน หมองโกโกอู หรือมินโกนาย แปลวา ผูลมบัลลังค การจัดหนวยในการ
ตอสู นักศึกษาจัดตั้งแผนกตางๆดังนี้ แผนกขาวทําหนาที่ผลิตใบปลิวและโปสเตอร แผนกสวัสดิการทําหนาที่หา
เงินบริจาค อาหาร และน้ําดื่ม แผนกพยาบาลประสานงานกับนักศึกษาที่เคยทํางานกาชาดพมา แผนกขาวกรอง
ทําหนาที่หาขาวจากรัฐบาล ชี้ตัวสายลับของรัฐบาลหรือแมแตทําหนาที่กักกันคนที่ตองสงสัยวาเปนสายลับ

66 สําหรับเหตุการณ 8/8/88 ที่ทําใหเสงลวินลาออกไดนั้น  อานเพิ่มเติมใน  Bertil Lintner, Outrage :
Burma’s Struggle for Democracy.
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ใหมีการจัดการเลือกตั้งตามแนวทางแหงประชาธิปไตย   ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองยอมใหมีการจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นเพื่อผอนคลายภาวะตึงเตรียด  อยางไรก็ตาม สถานการณกลับไมดีขึ้นอยางที่รัฐ
บาลคาดไว นักศึกษายังเดินหนาประทวงใหรัฐบาลภายใตการนําของเนวินลาออก และเรียกรองให
จัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นมาใหม เพื่อที่รัฐบาลใหมจะไดมีการจัดการเลือกตั้งที่โปรงใส

เหตุการณไดเขาสูความตึงเครียดยิ่งขึ้นในวันท่ี 17 กันยายน   
กลาวคือ  ผูกอการประทวงหลายสิบคนเขายึดสถานที่กระทรวงการคาและตั้งกระทรวงขึ้นเปนศูนย
ตอตาน   ยิ่งไปกวานั้น  ในวันตอมา กลุมนักศึกษาพมาฝายหัวรุนแรงไดทําการรวมกลุมกับ 
ABSDL (โปรดดูเชิงอรรถที่ 65) จัดการประชุมข้ึนที่มหาวิทยาลัยยางกุง และไดมีขอเสนอใหกลุม
จัดตั้งรัฐบาลของฝายตนขึ้นเอง ทั้งนี้และทั้งนั้น ไดมีการลงมติดังกลาวนี้ในเวลา 15.30 นาฬิกา  
และอีกครึ่งชั่วโมงตอมา ฝายทหารซึ่งนําโดยพลเอกซอหมองและคณะก็ประกาศยึดอํานาจการปก
ครองประเทศ  คณะผูทําการยึดอํานาจการปกครองไดสถาปนาตวัเองเปน “สภาฟนฟกูฎหมายและ
ความสงบแหงรัฐ”   (State Law and Order Restoration Council: SLORC) 67   หลังจากนั้น  ไดมี
การประกาศหามประชาชนออกจากบานตั้งแตเวลา 22.00นาฬิกาถึงเวลา 8.00นาฬิกา กําลังทหาร
เคลื่อนเขาสูตามแหลงชุมนุม   และมีการปราบปรามนักศึกษาที่ยังคงออกมาประทวงตามถนน   
การดําเนินการปราบปรามนักศึกษาประชาชนอยางรุนแรงไดทําใหนักศึกษาตองหลบหนีการปราบ
ปรามออกจากเมืองตางๆไปยังบริเวณชายแดนซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย  ในขณะเดียว
กัน นานาประเทศเริ่มมีปฏิกิริยาในทางตอตานรัฐบาลทหารตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพมา ดังนี้  
กลุมสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาไดทําการประทวงรัฐบาลทหารของนายพลซอหมองและระงับ
การใหความชวยเหลือแกพมาทุกประเภท ยกเวนความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม68

ในดานการเมือง SLORC ไดเปดโอกาสใหใครก็ตามสามารถตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นมาได  พรอมทั้งกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งในอีก 2 ปขางหนา   ในการนี้  
พันธุสูรย ลดาวัลย กลาวเกี่ยวกับการเลือกตั้งครั้งนี้วา เปนการจัดการเลือกตั้งเพื่อลดความกดดัน
ทางการเมืองทั้งจากภายในและจากภายนอกเทานั้น  ไมไดมีความตั้งใจที่จะใหประชาชนมีเสรี
ภาพที่จะเลือกผูแทนตามแนวทางแหงประชาธิไตย69

                                                          
67 SLORC เปล่ียนเปน SPDC (State Peace And Development Council ) หรือ สภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ ในป พ.ศ.2540 แตนโยบายไมเปล่ียนแปลง
68 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย ,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 61.
69 เรื่องเดียวกัน.
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ในการที่รัฐบาลทหารไดเปดโอกาสเชนนี้ ไดมีการจดทะเบียนกัน
มากกวา 200 พรรคการเมือง แตสําหรับพรรคการเมืองที่คอนขางดังเห็นจะมีพรรคสันนิบาตแหง
ชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy: NLD) ภายใตการนําของอองซานซูจี 
บุตรีของนายพลอองซานที่ไดรับความสนใจเปนอยางมาก  ในสวนของนักศึกษาเองก็ไดมีการตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นมาพรรคหนึ่ง  ชื่อ  พรรคประชาธิปไตยเพื่อสังคมใหม   กลุมนี้มีนักศึกษาที่ทําการ
ประทวงและจัดตั้ง ABSDL เปนแกนนําในการตั้งพรรคโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อคอยดูแลสอดสอง
การทํางานของรัฐใหมีการจัดการเลือกตั้งที่เปนรูปธรรมและโปรงใส แตก็เปนการทํางานที่เต็มไป
ดวยความลําบาก  เพราะ  รัฐบาลไดเขาไปดูแลเร่ืองกฎและระเบียบอยางรัดกุม  พรอมกันนี้       
รัฐบาลก็ไดยกเลิกกฎอัยการศึกซึ่งหามมีการรวมตัวเกินกวา 5 คน  ใหกอนการเลือกตั้งเพียง 1 วัน
เทานั้น70

อยางไรก็ตาม ภายหลังที่การเลือกตั้งมีผลออกมา  พรรค NLD
เปนฝายชนะดวยคะแนนเสียงอยางทวมทนคิดเปนรอยละ 85 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมด กลาวคือ 
พรรค NLD ไดรับเลือกตั้ง 392 คน  จากจํานวนที่นั่งทั้งหมด 425 ที่นั่ง   แต SLORC ไดปฏิเสธที่จะ
คืนอํานาจใหแกประชาชนโดยไมยอมรับผลที่ออกมา    และทําการจับกุมทินอู หัวหนาพรรค NLD
ดวยขอหามีการติดตอกับพรรคคอมมิวนิสต  ยิ่งไปกวานั้น  รัฐบาลไดกักขังนางอองซานซูจี 
เลขาธิการพรรคไวในบริเวณบานของเธอเอง71     ตอมา   ผูที่ไมพอใจตอการกระทําของ SLORC
ไดประทวงการดําเนินการดังกลาวของรัฐ     ทหารจึงทําการจับกุมและปราบปรามนักศึกษา   กลุม
ผูตอตานจึงตองลี้ภัยออกนอกประเทศ

2.3  การหนีภัยของนักศึกษาพมา
จากเหตุการณนองเลือดในป พ.ศ.2531  นักศึกษาตางพากันหนีการปราบปรามออก

นอกเขตเมือง  ในจํานวนนักศึกษาทั้งหมดนี้  นับไดวามีนักศึกษาเพียงหนึ่งคนที่มีบทบาทเดน    
นั่นคือ มินโกนาย

มินโกนาย หรือ “ผูลมบัลลังค”   เปนผูนํานักศึกษาที่ขึ้นกลาวปราศรัยโจมตี
คณะปกครองอยางเผ็ดรอนในชวงการประทวง และมินโกนายไดรับการคัดเลือกจากนักศึกษาพมา
                                                          

70 เรื่องเดียวกัน,หนา 65.
71 อองซานซูจี ถูกกักบริเวณระหวางวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2532 – 10 กรกฎาคม พ.ศ.2538

ซูจีไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ และถือเปนบุคคลแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดรับรางวัลนี้
ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2534  หลังจากซูจีไดรับการปลอยตัว เธอก็ไดดําเนินการเรียกรองประชาธิปไตยเรื่อยมา
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สวนใหญใหดํารงตําแหนงประธานสหพันธองคการนักศึกษาพมา (All Burma Federation of 
Students Union: ABFSU)72      

หลังจากที่นายพลซอหมองทําการรัฐประหาร มินโกนายไดตอสูเรียกรอง
ประชาธิปไตยและกลาวปราศรัยโจมตีการปกครองแบบเผด็จการทหารของรัฐบาลพมา  ดังนั้น 
มินโกนายจึงไดรับการสนับสนุนไมเพียงแตในหมูนักศึกษาพมาเทานั้น  แตชาวพมาทั้งมวลยังให
ความเชื่อมั่นและความเคารพในฐานะของผูนํานักศึกษารุนใหม   การที่ประชาชนใหการสนับสนุน
มินโกนายอยางมากทําใหรัฐบาลทหารพมาหวั่นเกรงการลุกฮือของนักศึกษาพมาทั่วประเทศอีก       
ดงันัน้    รัฐบาลจงึทาํการตามลามนิโกนาย   จนในที่สุด   เขาถูกทหารจับกุมในเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2532       และอีก 3 ปตอมา มินโกนายไดถูกตัดสินจําคุก 20 ป  โทษฐานเปนผูนํานักศึกษา
และขบวนการเพื่อประชาธิปไตย  แตสําหรับประเทศตะวันตก มินโกนายเปนที่ชื่นชอบอยางมาก 
ดังนั้น ในป พ.ศ.2542 มนิโกนายไดรับการเสนอชื่อเขาชิงรางวัลนักศึกษาสันติภาพซึ่ง รางวัลนี้เปน
รางวัลใหมที่จัดขึ้นทุกๆ 2 ป โดยมอบใหแกนักศึกษาที่เปนนักตอสูที่โดดเดน

นอกเหนือจากมินโกนายซึ่งเปนนักศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธิปไตยในพมาแลว  ยังมีนักศึกษากลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการเมืองพมาดวย  นั่นคือ  
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front:
ABSDF)

กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ 
Democratic Front: ABSDF)   หลังจาก SLORC เขาปกครองประเทศ รัฐบาลไดจับกุมนักศึกษา
รวมทั้งผูสนับสนุนในเหตุการณ พ.ศ.2531  ผูเขารวมการประทวงไดพากันหนีมายังเขตชายแดน  
บางคนหนีรอดมือทหารมาได แตตองมาเสียชีวิตดวยไขมาเลเรียในปา    นักศึกษาจํานวนมากได
หนีเขามาอยูในเขตครอบครองของชนกลุมนอยกลุมตางๆ    ทั้งนี้ นักศึกษาไดรับการชวยเหลือเปน
อยางดี  เพราะ ผูนําชนกลุมนอยถือวา นักศึกษาเปนกลุมที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งเปนที่
ยอมรับจากประชาชนและจากนานาประเทศ

                                                          
72 ไมปรากฎวาเปลี่ยนชื่อสหพันธนักศึกษาจาก ABSDL เปน ABSFU เมื่อไร แตทั้ง2หมายถึงกลุมเดียว

กัน
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อนึ่ง เมื่อนักศึกษาไดหนีภัยมาเปนจํานวนมาก  นักศึกษาไดรวมตัวกันจัดตั้งเปน
กลุม ABSDF ขึ้นในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2531      ทั้งนี้  นักศึกษาเหลานี้เปนผูที่มาจากคนทุก
ชนชั้นในพมา ไมมีการแบงแยกเชื้อชาติแตอยางใด73   ดังนั้น นักศึกษาจึงใชคําวา “All” ซึ่งหมาย
ถึงนักศึกษาพมาทั้งมวล   จุดมุงหมายของกลุม คือ การเรียกรองประชาธิปไตยและการประทวง
การกระทําที่ไรมนุษยธรรมของรัฐบาลทหารพมา  สวนการจัดองคกรของกลุม  กลุม ABSDF นี้มี
การจัดองคกรอยางเปนระบบ  กลาวคือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางของกลุมเพื่อบริหารงานใน
เร่ืองการตางประเทศ (Foreign Affairs) การเงิน (Finances) สวัสดิการทางสังคม (Social 
Welfares) การจัดองคกรภายในและหนวยขอมูลขาวสาร  ตาํแหนงสําคัญๆในกลุม มี 5 ตําแหนง 
ดังนี้  ประธานหรือหัวหนากลุม (Chairperson)  รองประธาน   เลขาธิการ  เลขาธิการรวม 1  และ
เลขาธิการรวม 2 74

ศูนยบัญชาการกลุมอยูบริเวณพื้นที่ตรงขามบานปาเลาอู อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  และเนื่องจากกองกําลังของกะเหรี่ยงใหการสนับสนุนและฝกการรบให   นักศึกษา
จึงมีการแบงกองกําลังแบบทหารออกเปน 24 กองพันกระจายอยูในพื้นที่ตางๆตามตะเข็บชายแดน
ไทย-พมา75  คณะกรรมการบริหารงานของกลุมจะมีการเลือกตั้งทุกๆ 3 ป  และมีการเปดการ
ประชุมเพื่อถกเถียงกันในเรื่องสถานการณในพมา และการเมืองระหวางประเทศทุกๆป  ตอจากนั้น 
คณะกรรมการจะกําหนดหลักการและแผนงานของกลุม  สวนวิถีทางในการตอสูนั้น นักศึกษากลุม 
ABSDF นี้ ไดตัดสินใจที่จะดําเนินการตอสูกับรัฐบาลพมาโดยใชอาวุธ

นาย  ตาน เค   หัวหนานักศึกษาพมา ABSDF  ในพื้นที่กองพลที่ 7 ของกะเหรี่ยง
เคเอ็นยู ตรงขามอําเภอทาสองยาง จังหวัดตากไดกลาววา “องคกร ABSDF จะรวมกับชนกลุมนอย  
ฝายนักการเมือง และนักศึกษากลุมอ่ืนๆในการตอสูกับรัฐบาลพมา  และเราเชื่อวา การใชอาวุธตอ

                                                          
73 James Mawdsley, The Heart Must Break : The Fight for Democracy and Truth in Burma

(Great Britain : Clays ,2001),p.32.
74 Facts of All Burmese Students’ Democratic Front.[Online]. Available from:

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
75 พัลลภ ผลโภค, “ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย,”(เอกสารวิจัย

สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2542), หนา 19.
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สูเรียกรองเพื่อประชาธิปไตยในพมาเปนสิ่งที่ถูกตอง เพราะ ที่ผานมา เรามีบทเรียนและตอสูโดย
สันติวิธีมาแลว  แตก็ไรผล เชน ป พ.ศ.2531 เราประสบความลมเหลวในการตอสูเรียกรอง” 76

ตอมา  ทางกลุมไดเร่ิมมีปญหาในเรื่องการสรรหาผูนํา มีการเลนพรรคเลนพวก 
ตางฝายตางไมยอมรับกติกาการเลือกตั้ง  ดังนั้น กลุม ABSDF จึงหาทางออกดวยวิธีการมีผูนําใน
คราวเดียวกัน 2 คน ซึ่งถือเปนยุคตกต่ําของนักศึกษาพมา  ขณะเดียวกัน  องคกรระหวางประเทศ
ไมวาจะเปนองคกรของรัฐและองคกรที่มิใชรัฐ (Non-Governmental Organizations: NGOs) ตาง
ตองการใหนักศึกษาพมาตอสูกับรัฐบาลดวยสันติวิธี หามใชอาวุธหรือวธิีการรุนแรง  ไมเชนนั้นจะ
ไมใหความชวยเหลือใดๆ

ในที่สุด   ในป พ.ศ.2534   นักศึกษากลุม ABSDF ไดแตกออกเปน 2 กลุมใหญๆ  
คือ กลุม ABSDF เดิม มี ดร.ไนอองเปนประธานกลุม  และกลุมกองทัพผูรักชาติประชาธิปไตย 
(Democratic Patriot Army: DPA) ของโมทีซุน  อดีตประธานรวมกลุม ABSDF   กลุม DPA นี้ได
แยกตัวไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตที่เมืองปางซาง รัฐฉาน มีกําลังพลประมาณ 140-170 คน  
อยางไรก็ตาม 5 ปตอมา  ทั้ง 2 กลุมไดกลับมารวมตัวกันอีกในเดือนกันยายน77    อนึ่ง ไดมีนัก
ศึกษาบางสวนที่ตองการตอสูกับรัฐบาลดวยแนวทางที่สันติจึงพากันหลบหนีเขามาในประเทศไทย
และรวมกลุมกันขึ้นซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป

กิจกรรมตางๆของกลุม ABSDF นั้นประกอบไปดวย  การจัดใหมีเวทีสัมมนาเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  การเยี่ยมเยียนตามคายเพื่อหาขอมูลและประเมินผลงาน  นอกจาก
นั้น   ABSDF   ยังไดขยายขอบขายในการทํางานสูกลุมสิทธิมนุษยชน      กลุมเคลื่อนไหวเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  และมีการติดตอกับพรรคการเมืองและชาวพมาโพนทะเล

กิจกรรมอื่นๆ  ไดแก  การจัดการเรียนการสอนในหมูนักศึกษา  นักศึกษาจะได
เรียนเรื่องประชาธิปไตย    เร่ืองสิทธิมนุษยชน     เร่ืองการปกครองแบบสหพันธรัฐ    ประเด็น   
ชนกลุมนอย ฯลฯ  นอกจากนั้น  ทางกลุมไดจัดใหนักศึกษาเขาฝกอบรมกับ NGOs เปนผูส่ือขาว  
มีการฝกใหนักศึกษาสามารถเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใชความรุนแรงละเมิดสิทธิมนุษยชน  
                                                          

76 สมจิตร รุงจํารัสรัศมี ,” 13 ปแนวรวมนักศึกษาพมา : หรือจะเดินไปสูความสูญเปลา,” มติชน (24
พฤศจิกายน 2544) :11.

77 Facts Of All Burmese Students’ Democratic Front. [Online].Available from:
http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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ขอมูลเร่ืองการทําลายทรัพยากรในพมา และฝกการเผยแพรขอมูลไปยังสื่อตางๆ ไมวาจะเปน   
การออกวิทยุ  การเขียนบทความลงในวารสาร  การสงผานขอมูลไปยังสหประชาชาติ และ NGOs
ตางๆ   ทั้งนี้และทั้งนั้น  นักศึกษาจะไดรับการฝกใหใชคอมพิวเตอรและเรียนภาษาอังกฤษดวย 
เพื่อนําไปสื่อสารกับนานาประเทศได78  ดังนั้น ABSDF จึงไดชื่อวาเปนองคกรหนึ่งที่มีการจัดระบบ
ระเบียบในการทํางานที่มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งไปกวานั้น  นักศึกษากลุม ABSDF ยังไดรับการฝกใหรูจักการพึ่งพาตนเอง 
(self-reliance)  โดยในป พ.ศ.2536 เปนตนมา    ไดมีการอบรมใหนักศึกษาทําเครื่องเฟอรนิเจอร
ใชเอง  ตอเรือยนตเอง  และใหนักศึกษาทําฟารมเพาะพันธุสัตว และเรียนรูเร่ืองการรักษาพยาบาล
เพื่อนําไปรักษาใหเพื่อนนักศึกษาและเปดคลินิครักษาชาวบานดวย  นอกจากนั้น  ที่คายมินทามี 
(Minthamee Camp) ไดมีการฝกใหผูหญิงพึ่งพาตนเอง และสนับสนุนใหผูหญิงไดเขารวมในการ
ตอสูทั้งในหนวยสนับสนุนและในหนวยรบ

นอกจากนี้  นักศึกษากลุม ABSDF ยังไดมีกิจกรรมตีพิมพวารสารตางๆ ดังนี้
เลมแรก คือ “Voice of the Peacock” เปนวารสารที่ตีพิมพบทความและ

เร่ืองราวจากนักศึกษาซึ่งมักจะเปนเรื่องประชาธิปไตย นักศึกษาจะพิมพออก 1500 ฉบับตอ2 เดือน
เลมที่ 2 คือ “Dawn” ตีพิมพเร่ืองราวเกี่ยวกับการลงทุนระหวางประเทศ   

เร่ืองยาเสพติด  เร่ืองสิ่งแวดลอม  เร่ืองโรคเอดส   สําหรับวารสารฉบับนี้จะถูกตีพิมพใหแกกลุม
สิทธิมนุษยชน  สํานักขาวและสถานทูตทั่วโลก

เลมที่ 3 คือ “Burma Focus” จัดพิมพโดยนักศึกษากลุม ABSDF ที่อยูในยุ
โรป  ออกทุกๆ 2 สัปดาห โดยรวบรวมบทความที่เกี่ยวกับพมาลาสุด และรวบรวมถอยแถลงที่
สําคัญของกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย

นอกเหนือจากวารสารแลว  นักศกึษายังมีกิจกรรมเพื่อรณรงคเร่ืองประชาธิปไตย
ผานทางสื่อวิทยุ ชื่อ Dawn Gwin Radio  และนักศึกษายังไดผลิตเทปบันทึกเสียง   เทปบันทึกภาพ 
รวมทั้งทําโปสเตอร  เสื้อยืด  และแผนพับประทวงนโยบายตางๆของรัฐบาล

สําหรับรายไดที่นักศึกษากลุม ABSDF ใชกันอยูนั้น นักศึกษาไดรับมาจากพวก
กะเหรี่ยงซึ่งจะไดมาในรูปของที่พักและอาวุธยุทธภัณฑ  หนทางที่สอง คือ ไดรับจาก NGOs ในรูป

                                                          
78 Ibid.
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ของปจจัยสี่  และการฝกอบรมทักษะตางๆ   สวนหนทางอื่นๆที่นักศึกษาทําเพื่อหารายได คือ    
การเรียกเก็บคาคุมครองจากชาวประมงในทะเลอันดามัน 79

ดานผูนําคนลาสุดของ ABSDF จากการประชุมคณะกรรมการบริหารในป 
พ.ศ.2544  คือ  Than Khe เปนประธานกลุม      Kyaw Ko เปนรองประธานกลุม    Myo Win เปน
เลขาธิการ     Wai Lin Zin เปนเลขาธิการรวมคนที่ 1     และ Thein San เปนเลขาธิการรวมคนที่ 2

ปจจุบัน  สมาชิกของกลุม ABSDF มีจํานวนนอยกวา 2 พันคน80  เพราะ นักศึกษา
ที่ทนความยากลําบากในปาไมไดหรือมองไมเห็นชัยชนะบนหนทางตอสูดวยอาวุธ ก็ไดแยกตัวออก
มาและเดินทางเขาสูเขตแดนไทย

ภายหลังการหลั่งไหลของนักศึกษาพมา ประเทศไทยในฐานะประเทศเพื่อนบาน
จําตองแบกรับภาระการลี้ภัยของนักศึกษาพมาซึ่งเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง  ดังนั้น ในบทตอ
ไป จะไดกลาวถึงนโยบายของไทยที่นํามาดําเนินการตอกลุมนักศึกษาพมา  นอกจากนั้น ยังจะได
กลาวถึงแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติตอการเขา
รวมแกไขปญหานักศึกษาพมารวมกับรัฐบาลไทยดวย

                                                          
79 Gary John Risser,”Thai Policy Fowards the Burmese Displaced Persons 1988-1993,”

(Thesis for the Degree of Master of Arts, Department of Thai Studies, Graduate School,
Chulalongkorn University,1996),p.58.

80 วัชระ เพชรทอง, “หนวยจรยุทธนักศึกษาพมาจากมหา’ลัยสูสงครามกองโจรหนุมสาว สงคราม และ
สันติภาพ,” สยามรัฐ (11 ตุลาคม 2542) : 7.
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นโยบายของไทยและของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ
ตอปญหานักศึกษาพมาในไทย

นับต้ังแตมีการประทวงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531  เปนตนมา       นักศึกษาพมาไดถูก
รัฐบาลทําการติดตามตัว  จับกุมและทํารายอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพลเอกซอหมอง
เขายึดอํานาจในเดือนกันยายน นักศึกษาพมาและกลุมของผูตอตานรัฐบาลตองหลบหนีการตาม
ลาจากฝายทหาร   นักเรียน นักศึกษาจากทุกสถาบันตางหาที่หลบซอนและพากันหนีออกนอกเขต
ที่ชุมนุม ไมวาจะเปนศูนยกลางที่มหาวิทยาลัยยางกุง หรือมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ และเมื่อมีการ
กระจายกลุมสูชนบททําใหรัฐบาลไดขยายการปราบปรามออกไปดวย มาตรการของรัฐบาล        
ดังกลาวทําใหนักศึกษาพมาตองหลบหนีมายังบริเวณชายแดนซึ่งเปนเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย
กลุมตางๆ

ตัวเลขจากการประมาณการของผูลี้ภัยชาวพมา1ภายหลังการปราบปรามในป พ.ศ.2531 
พบวา ผูลี้ภัยชาวพมาตามชายแดนพมาก็ติดกับประเทศบังคลาเทศมี 300,000 คน   ดานจีนกับ
อินเดียอีก 12,000 คน  และติดกับประเทศไทยมีราว 70,000คน 2 สําหรับการหนีภัยของนักศึกษา
พมามายังชายแดนไทย-พมานั้น  สหภาพสหพันธนักศึกษาพมายางกุงระบุวา มีจํานวนนักศึกษา
พมากวา 20,000 คน    กระจายกลุมกันเขารวมกับชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง     ชาวมอญและชาว
คะฉิ่น แตกลุมนักศึกษาพมาที่รวมตัวกันอยางมีระบบที่สุดและถือไดวาเปนกลุมนักศึกษาที่ใหญที่
สุดนั้นคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมา (ABSDF)3 โดยนักศึกษากลุมนี้ยังดําเนินการ
โดยใชแนวทางการตอสูแบบทหารและมีเครือขายการทํางานตามแนวชายแดนไทย-พมาซึ่งยาวถึง 

                                                          
1 ผูล้ีภัยชาวพมาภายหลังการปราบปรามในป พ.ศ.2531 ประกอบไปดวย นักเรียน นักศึกษา ครู และ

อาจารยในโรงเรียน  วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย   พระสงฆ   นักการเมืองฝายคาน และประชาชนทั่วไป
2 สุภางค จันทวานิช,”ผูอพยพลี้ภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” ใน เอเชียรายป.(กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 24.
3 พุทธณี กางกั้น ,”การใหความหมายกับตนเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย: กรณีศึกษาชีวประวัติ

ของนักศึกษาพมา,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,2540),หนา 2.
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2,532 กิโลเมตร 4  สวนกลุมที่เขามาในประเทศนั้น จะเปนพวกนักศึกษาพมาที่แยกตัวมาจากกลุม 
ABSDF   พวกนี้เมื่อจับกลุมกันในประเทศไทยแลวก็ดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมือง  จากคํา
กลาวของนักศึกษาพมา สาเหตุของการเลือกประเทศไทยเปนที่เคลื่อนไหวก็เนื่องมาจาก ประเทศ
ไทยมีแหลงหลบซอนและยุทธภูมิทางการเมืองมากกวาประเทศอื่น และไทยก็มีเสถียรภาพทางการ
เมืองสูงกวา และมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนแนวคิดที่ตรงกันกับอุดมการณของนัก
ศึกษาพมาสวนใหญ 5

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากนักศึกษาทนความลําบากในปาไมได  เพราะ ตองพบทั้งไขปาและ
อาหารการกินก็ขาดแคลน6  นักศึกษาจึงตองแยกตัวเดินทางมาอยูในเมืองหลวง7 การหนีเขาสู
กรุงเทพมหานคร  นักศึกษาสวนใหญไดใชแนวทางการตอสูแบบสันติ8  สวนความคิดที่จะเดินทาง
กลับสูชายแดนอีกหรือไมนั้น  นักศึกษาพมาไดแสดงความคิดเห็นวา “ถากลับไปยังคาย เขาจะไป
ทําอะไร เขาจึงคิดที่จะเรียนหนังสือตอใหจบเพื่อนําความรูกลับไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงประเทศ

                                                          
4 เปนเขตแดนทางบก 1,664 กิโลเมตร  ทางน้ํา 538 กิโลเมตร และทางทะเล 330 กิโลเมตร และมี

จังหวัดที่ติดกับพมาจากเชียงรายถึงจังหวัดระนองรวม 10 จังหวัด   โปรดดูใน  สมโชค สวัสดิรักษ, ความสัมพันธ
ไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร,2540),หนา 2.

5 ประเทศอื่นๆ ในที่นี้ หมายถึง ประเทศเพื่อนบานของพมา ซึ่งไดแก ประเทศบังคลาเทศ ประเทศจีน
และประเทศไทย  สวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกลาว ขณะนั้นไทยอยูในสมัยของพลเอกชาติชาย
ชุณหะวัณ ที่ไดรับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย   (อานบทสัมภาษณนักศึกษาพมาเพิ่มเติมไดจาก
วิทยานิพนธของ พุทธณี กางกั้น)

6 อาหารการกินตองขาดแคลนจนกระทั่งตองกินผลไม และสัตวตางๆ เชน งู   ตะกวด (lizards)  และ
สุนัข       อางถึงใน  Bertil Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hongkong : Yee Tin Tong
Printing Press ,1989),p.208.

7 วัชระ เพชรทอง,”หนวยจรยุทธนักศึกษาพมาจากมหา’ลัยสูสงครามกองโจรหนุมสาว สงครามและ
สันติภาพ,” สยามรัฐ (11 ตุลาคม 2542) : 7.

8 กลุมนักศึกษาที่ตอสูแบบสันติ  คือ กลุมองคกรนักศึกษาพมาโพนทะเล (Oversea National Student
Organization of Burma: ONSOB)  ONSOB เปนกลุมนักศึกษาพมาที่แยกตัวออกมาจากกลุม ABSDF มีฐาน
การเคลื่อนไหวอยูในประเทศไทย  กิจกรรมของกลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากขบวนการนักศึกษาของไทย  นัก
เคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยและนักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  อีกทั้งเปนที่รูกันวากลุม ONSOB นี้ ไดรับการ
สนับสนุนเต็มที่จากองคการสหประชาชาติ  เพราะ  เปนกลุมนักศึกษาพมาที่ตอสูดวยสันติวิธี   อยางไรกด็ี ขอมูล
ตางๆของนักศึกษากลุมนี้มักจะเปนความลับ   อางถึงใน   ภาคภูมิ เตมะศิริ , “เสนทางนักศึกษาบนความไมชัด
เจนของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ (2 ตุลาคม 2542) : 2.
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พมา”9 นักศึกษาจํานวนไมนอยที่เดินทางเขากรุงเทพมีความหวังที่จะขอความชวยเหลือจากรัฐบาล
ไทยและจากสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations of High 
Commissioner for Refugees: UNHCR)10 เพื่อขอลี้ภัยอยูในประเทศไทยตอไป

อยางไรก็ดี  เนื่องจากประเทศไทยมิไดเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และพิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) ทางการไทยจึงไมยอมรับให   
นักศึกษาพมามีสถานภาพเปน “ผูลี้ภัย” ตามอนุสัญญาดังกลาว   ในดานนโยบาย ทางรัฐบาลไทย
ไดยึดถือกฎระเบียบตางๆที่วาดวยเรื่อง ความมั่นคงตามแนวชายแดนฝงตะวันตก และการสราง
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน11  นอกจากนั้น เนื่องจาก
นักศึกษาพมาเปนกลุมที่มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองอยูตลอดเวลา ทางรัฐบาลไทยจึงออก
นโยบายเฉพาะตอกลุมนักศึกษาพมาดังกลาว  เพื่อความเขาใจในเรื่องของนโยบายนี้ จะทําการ
อธิบายโดยแบงเปนยุคสมัยดังตอไปนี้

3.1 ชวงที ่1  สมยัพลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั – สมยัพลเอกสจุนิดา คราประยรู
               (4 สิงหาคม 2531 – 23 กุมภาพันธ 2534)

ขณะที่สถานการณทางการเมืองภายในพมาในป พ.ศ.2531 เกิดความวุนวายจนนักศึกษา
และประชาชนชาวพมาตองอพยพหนีภัยการปราบปรามของฝายรัฐบาลของตน  การเมืองใน
ประเทศไทยก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน  คือ ไดมีการเปลี่ยนผูบริหารประเทศจากพลเอก
เปรม ติณสูลานนท มาเปนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  แตการเปลี่ยนคณะรัฐบาลดังกลาวไมไดรับ
การตอตานจากประชาชนเหมือนในพมา  ทั้งนี้เนื่องจาก คณะรัฐบาลชุดนี้ไดผานกระบวนการและ
ขั้นตอนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น บรรยากาศภายในประเทศไทยขณะนั้นจึง
เต็มไปดวยพลังแหงประชาธิปไตย   กลาวคือ ประชาชนตางมีสวนรวมในเรื่องทางการเมืองมากขึ้น 
และมีสิทธิเสรีในการแสดงความคิดเห็น

                                                          
9 Interview with Ohmar Khin,“Voices of 1988: In their own words,” Burma Debate 2

(April/May 1995): 20.
10 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
11 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.



59

ทันทีที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พลเอกชาติชายก็ได
ออกนโยบายซึ่งถือวาเปน จุดปรับเปลี่ยนในนโยบายของไทยที่มีมาชานาน   กลาวคือ    พลเอก
ชาติชายไดหันมาใหความสําคัญตอเร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจมากกวาเรื่องอุดม
การณทางการเมือง  ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ในกรณีของอินโดจีนและพมา12 ที่ไทยได
แสดงความประสงคที่จะเปดตลาดการคากับประเทศในกลุมนี้จากที่เคยดําเนินนโยบายการพึ่งพา
มหาอํานาจแตอยางเดียวในป พ.ศ.2522 เปนตนมา เพื่อกดดันใหเวียดนามถอนตัวออกจาก
กัมพูชา

กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา กลาววา นโยบายของไทยในครั้งนี้ นับวาเปน “การทูตโฉม
ใหม” ที่เร่ิมข้ึนโดยไมไดมีการปรึกษากับประเทศพันธมิตรที่เคยรวมตอตานเวียดนาม ซึ่งสะทอนให
เห็นถึงความมั่นใจอันเปนผลมาจากความสําเร็จทางเศรษฐกิจ และผูนําไทยเชื่อวา ไทยจะสามารถ
สรางสภาพแวดลอมทางความมั่นคงที่เปนผลดีตอประเทศไทยไดโดยอาศัยพลังทางเศรษฐกิจของ
ตน13   อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของไทยตอพมาแลว พบวา รัฐบาลไทยยังคงให
ความสําคัญตอเร่ืองการขจัดขอขัดแยงระแวงสงสัยระหวาง 2 ประเทศ โดยเนนการกระทําที่แสดง
ความจริงใจตอพมาเพื่อสรางความสัมพันธไทย-พมาใหแนนแฟน ทั้งนี้ สามารถดูไดจากนโยบาย
ความมั่นคงของไทยตอพมาขอที่ 1,2 และ 3 ในสมัยของพลเอกเปรม และสมัยของพลเอกชาติชาย    
ดังตอไปนี้  (โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก ก)

“นโยบายสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท  มีดังนี้ ขอที่ 1  …สงเสริมความสัมพันธ
อันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้น โดยยึดหลักถอยถีถอยปฏิบัติและขจัดขอขัดแยงและความ
ระแวงสงสัยตางๆโดยเนนการกระทําที่แสดงความจริงใจตอพมา เพื่อสรางความสัมพันธ
ไทย-พมา ใหแนนแฟนบนพื้นฐานของความไววางใจระหวางกัน และผลประโยชนรวมกัน
ขอที่ 2  ดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา
 หรือผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนินการที่เปนปฏิปกษตอ
รัฐบาลพมา โดยกวดขันใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ
 ขอที่ 3   ดําเนินการควบคุมผูล้ีภัยทางการเมืองและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาใหรัดกุมอยาง
เต็มที่เพื่อปองกันมิใหผูล้ีภัยทางการเมืองไดดําเนินการทางการเมืองและการเคลื่อนไหวใดๆ

                                                          
12 พมาเปลี่ยนชื่อประเทศในวันที่  27 พฤษภาคม พ.ศ.2532  จาก พมา (Burma) เปน เมียนมาร

(Myanmar)
13 กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา ,”นโยบายตางประเทศของไทยหลังสงครามเย็น,” ใน 5 ทศวรรษการตาง

ประเทศของไทย .ชัยโชค จุลศิริวงศ,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 229.
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ที่จะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศไทยและ
ตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา

นโยบายสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  มีดังนี้  ขอ 1 เสริมสรางความสัมพันธอันดี
กับพมาโดยยึด หลักถอยทีถอยปฏิบัติ  และคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน   ขอ 2 ขจัดขอขัดแยง
และขจัดความระแวงสงสัยโดยแสดงความจริงใจตอพมาไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมา
หรือผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมา สวนการดําเนินการใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรมและความมั่นคงแหงชาติควบคูกัน
ขอ 3 ดําเนินการควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอยางรัดกุม
 เพื่อมิใหดําเนินการใดๆที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของไทยและ
ตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธ
ใหปลดอาวุธและควบคุมไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวย”

  ดังนั้น เมื่อนักศึกษาพมาหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยและเคลื่อนไหวทางการเมือง 
รัฐบาลไทยจําตองออกนโยบายดังตอไปนี้

ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.253114  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ
ผลักดันนักศึกษาพมาออกนอกเขตประเทศไทย15 แตหลังจากนโยบายออกมา บรรดาผูสนับสนุน
นักศึกษาพมาไดทําการประทวง  ทางพลเอกชาติชายจึงหันมาทบทวนนโยบายโดยขอใหหนวยงาน
ที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของไทยตอพมา ซึ่งไดแก สภาความมั่นคงแหงชาติ 
และกระทรวงการตางประเทศ พิจารณาดูทาทีและแนวโนมของสถานการณเสียกอน  ในการนี้   
พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดออกมาชี้แจงวา

“กรณีผูอพยพชาวพมาที่เขามาขอพํานักอยูในประเทศไทยนั้นจะมีฐานะเพียง
ผูอพยพชั่วคราว ไมใชในฐานะ ผูล้ีภัย และจะตองอยูในบริเวณที่ทางหนวย
ราชการไทยกําหนด  โดยหามดําเนินกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวของกับการเมือง
ตราบใดที่ยังพํานักอยูในดินแดนไทย และผูอพยพเหลานี้จะถูกสงตัวกลับพมา
ทันทีที่สถานการณภายในประเทศพมาสงบลง”16

                                                          
14 2 วันหลังจากที่พลเอกซอหมองทําการยึดอํานาจรัฐบาลหมองหมอง ขึ้นปกครองพมา
15 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR),” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
16 วรรณชนะ เมืองประชา, “นโยบายตางประเทศของไทยตอพมา สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย

ชุณหะวัณ,” (เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2536),หนา 21.



61

จากการชี้แจงดังกลาว ทําใหเห็นไดวา ไทยไดอนุญาตใหนักศึกษาพมาเขามาพักพิงในดิน
แดนไทยเปนการชั่วคราว  แตตองอยูในบริเวณที่ทางการไทยกําหนดขึ้น  และในวันที่ 22
พฤศจิกายน พ.ศ.2531 คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติอีกครั้ง  ดังนี้  หากนักศึกษาพมาคนใดประสงคจะ
กลับบานโดยสมัครใจก็ใหดําเนินการรับตัวสงกลับโดยเร็วและจะไมมีการเอาผิด  หนึ่งเดือนตอมา 
เพื่อใหมติวันที่ 22 พฤศจิกายน เปนรูปธรรม   ทางศูนยอํานวยการรวมกองบัญชาการทหารสูงสุด
(ศอร.บก.สส.) จึงไดจัดตั้งศูนยสัมภาษณและชวยเหลือนักศึกษาพมาที่ประสงคจะเดินทางกลับ
พมาโดยสมัครใจ ขึ้นที่บริเวณสนามบินอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก โดยระบุใหนักศึกษาพมา
เหลานั้นไปรายงานตวักับเจาหนาที่ไทย

ตอมา ในตนป พ.ศ.2532 ก็ไดมีมติออกมาอีกครั้งวา ถานักศึกษาคนใดยังไมตัดสินใจ
กลับพมา  ทางการไทยก็จะนําสงกลับพมาเองโดยอาศัยชองทางใดชองทางหนึ่งตามที่ประสงคจะ
ไปอยู  และกําหนดใหนักศึกษาพมาที่เขามาในราชอาณาจักรไทยหลังวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 
มีสถานภาพเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และจะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของ
วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2531 กลาวคือ ใหพยายามสกัดกั้นและผลักดันในทางลับกลับพมา   หาก
ยังไมสามารถดําเนินการได ใหนําไปควบคุมและใหการชวยเหลือเทาที่จําเปนตามควรแกนักศึกษา
ตามหลักมนุษยธรรม  หลังจากนั้นใหผลักดันเขาไปในเขตพมาตามชองทางที่ปลอดภัย17

จากนโยบายในชวงปลายป พ.ศ.2531 ถึงชวงตนป พ.ศ.2532 นี้ จะเห็นไดวา นโยบายตอ
นักศึกษาพมามีการเปลี่ยนแปลงอยูโดยตลอด  ในชวงแรกจะเปนนโยบายที่แสดงถึงความ
ระมัดระวังอยางมาก โดยมีการใหผลักดันนักศึกษาพมากลับประเทศ แตพอเวลาผานไปไมนานก็
อนุญาตใหพักพิงได   แตรัฐบาลยังคงแสดงความปรารถนาที่จะใหสถานภาพแกนักศึกษาพมา
เพียงแค “ผูอพยพชั่วคราว” ไมใช “ผูลี้ภัย” และถาสถานการณในพมาสงบลงก็ใหดําเนินการสงตัว
นักศึกษากลับ     ตอมา รัฐบาลไทยไดกําหนดใหนักศึกษาที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 
31 มีนาคม พ.ศ.2532 เปน “ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”  และจะตองถูกผลักดันกลับ   
นโยบายทั้งหมดดังกลาว  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหทัศนะวา “เปนการกําหนดนโยบายเฉพาะตอ
นักศึกษาพมาโดยไทยจะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูลี้ภัยชาวพมา
ใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนินการใดที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา และเพื่อสรางความสัมพันธที่ดี

                                                          
17 ภณิศร มีกุล,”ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: กรณี

ศึกษาจังหวัดระนอง,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ    คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2538),หนา 52.
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ระหวางไทย-พมา ไทยไดยึดหลักการดําเนินงานที่จะขจัดความระแวงสงสัยระหวางกันออกไป  
นอกจากนั้น การดําเนินการควบคุมผูลี้ภัยสัญชาติพมาทุกกลุมเปนการกระทําเพื่อปองกันไมใหผู
เคลื่อนไหวกอการอันสงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศ18

อยางไรก็ตาม  เมื่อนโยบายตางๆไดถูกกําหนดออกมา   ก็มีกระแสตอตานจากชาวไทย
และส่ือตางประเทศโดยกลาวโจมตีรัฐบาลไทยวาดําเนินการไปเพื่อเห็นแกประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากกวาเรื่องมนุษยธรรม (อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดในบทตอไป)

อนึ่ง   เมื่อกลาวถึง “สถานภาพ” ของนักศึกษาพมา  บางครั้งทางการไทยจะจัดให         
นักศึกษาพมาอยูในกลุมของชนกลุมนอย19  หรือจัดเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตที่
สําคัญที่สุด คือ ทางการไทยจะไมยอมรับใหนักศึกษาพมามีสถานะเปน “ผูลี้ภัย” เพราะ ไทยมิได
เปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ป พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) (Convention Relating to 
the Status of Refugees 1951) และพิธีสารตอทาย ป พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) (Protocol Relating 
to the Refugees Status 1967)     นอกจากนี้     ทางการไทยก็ไมยอมรับในนโยบายของ UNHCR
ที่มอบสถานะ “ผูล้ีภัย” (refugee) ใหแกนกัศึกษาพมา   ทั้งนี้  เหตุผลสําคัญที่ทางการไทยไมยอม
รับขอเสนอของ UNHCR เนื่องจากเหตุผลดังนี้  ประการแรก จากประสบการณการแกไขปญหาผู
อพยพดานอินโดจีน โดยทางการไทยเชื่อวา UNHCR เปนแรงดึงดูดอยางหนึ่งที่ทําใหผูอพยพหลั่ง
ไหลเขามาขอพักพิงในประเทศไทย  ประการที่สอง  บุคคลใดก็ตามที่ไดรับสถานภาพเปน “ผูลี้ภัย” 
ดังกลาว บุคคลนั้นจะไดรับสิทธิมากมายเทียบเทาพลเมืองของประเทศนั้น เชน สิทธิในการครอบ
ครองทรัพยสิน        สิทธิในการประกอบอาชพีตางๆ  เปนตน (โปรดดูรายละเอียดของอนุสัญญาฯ
ไดที่ภาคผนวก ข)  ดังนั้น ทางการไทยจึงไมยอมรับนโยบายของ UNHCR ที่จะใหความชวยเหลือ
นักศึกษาพมาในฐานะผูล้ีภัย20

                                                          
18 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล ,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย , 19 มีนาคม

2544.
19 ตามรายงานของสํานักงานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง  นักศึกษาพมาที่หลบหนีการปราบ

ปรามของรัฐบาลทหารพมา  ถูกจัดอยูในขายของชนกลุมนอยลําดับที่ 5 ทั้งนี้ตอจาก ผูพลัดถิ่นชาวพมา  ผูหลบ
หนีชาวพมา  ผูใชแรงงานชาวพมา  ผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพมา  และนักศึกษาพมา

20 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย ,19 มีนาคม
2544.
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อยางไรก็ดี  ทาง UNHCR ไดกลาววา UNHCR มีความจําเปนที่จะตองเขาแทรกแซง 
เพราะ นักศึกษาพมาหนีรอนมาพึ่งเย็น และจากสถานการณในขณะนั้น นับวามีเหตุอันควรเชื่อได
วา นักศึกษาพมาไดรับความหวาดกลัววาจะถูกกดขี่ขมเหง ประหัตประหารดวยเหตุผลทางการ
เมืองจนตองหนีออกนอกประเทศ  และยังเปนบุคคลที่ไมสามารถกลับประเทศตนได  เปนบุคคลที่
ไมไดรับความคุมครองจากประเทศตน   ดังนั้น เมื่อนักศึกษาหนีมารองขอความคุมครองจาก      
รัฐบาล”แรกรับ” หรือจาก UNHCR21 นักศึกษาจึงควรไดรับสิทธิตางๆตามที่ผูลี้ภัยควรไดรับ เชน 
เร่ืองการไดรับบริการดานปจจัยสี่   การไดรับการฝกและมีอาชีพเพื่อหาเลี้ยงตนเอง   สิทธิในการ
นับถือและประกอบกิจกรรมทางศาสนา  สิทธิในการรวมกลุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  และรวมถึง
สิทธิในการไมถูกผลักดันกลับ (non-repatriation) ไปยังประเทศที่เสี่ยงตอการถูกกดขี่ขมเหงอยาง
รายแรง เปนตน

สําหรับ UNHCR นั้น  ถึงแมวา ทางการไทยจะไมไดรองขอให UNHCR เขาชวยเหลอื    
นักศึกษาพมาเหมือนกรณีผูอพยพชาวอินโดจีน  แตเนื่องดวย ภาระหนาที่ของ UNHCR ดังมี 2 
เร่ืองหลักๆ คือ หนาที่ในการใหความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) ซึ่ง
หมายถึง การมีหนาที่ตรวจตรา ตรวจสอบใหผูลี้ภัยพึงไดรับสิทธิตางๆ และผูล้ีภัยไมควรถูกสงกลับ
ไปโดยตองเผชิญกับการประหัตประหาร  สวนหนาที่อีกประการ คือ การแกไขปญหาที่ถาวรและ
ยั่งยืน (durable solution)   ซึ่งหนาที่นี้มีทางในการเลือกใชเพื่อแกไขปญหาผูลี้ภัย  3 แนวทางดวย
กัน22    ดังตอไปนี้

หนทางแรก   การสงผูล้ีภัยกลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจ (voluntary repatriation) แนวทางนี้
ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ  แตที่สําคัญที่สุด คือ สภาพการณของประเทศมาตุภูมิตองมี
ความปลอดภัยเพียงพอสําหรับการคืนถิ่น  โดย UNHCR จะใหความชวยเหลือแกผูสมัครใจเดิน
ทางกลับ  ไมวาจะเปนการดําเนินการติดตอ  การขนสงและการสรางเครือขายดานกฎหมายที่จะ
ปกปองสิทธิประโยชนของผูล้ีภัย ทั้งในเรื่องการนิรโทษกรรมและการเลือกปฏิบัติตอผูลี้ภัยกับ
ประเทศมาตุภูมิของผูล้ีภัย

                                                          
21 การรองขอความคุมครอง และการเลือกประเทศลี้ภัย   เปนสิทธิประการหนึ่งที่กําหนดไวใน

อนุสัญญาฯ   สวนรัฐบาล”แรกรับ”  หมายถึง รัฐบาลของประเทศแรกที่ผูล้ีภัยอพยพเขาไปขอพักพิง
สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.

22 UNHCR, Information Paper 1999.
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หนทางที่สอง  ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการตามแนวทางแรกไดในอนาคตอันใกลนั้น  ทาง
แกปญหาตอมา  คือ  การจัดตั้งถิ่นฐานใหผูลี้ภัยในประเทศลี้ภัย   การดําเนินการดังกลาวตองได
รับความเห็นชอบจากรัฐบาลประเทศที่ใหที่ลี้ภัย   ตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น โครงการนําผูล้ีภัยเขา
สูระบบสังคมในพื้นที่จะเปนลักษณะการตั้งรกรากของกลุมผูลี้ภัยในพื้นที่ที่ไดรับ    สวนพื้นที่ใน
เมืองหรือกึ่งเมือง  UNHCR จะใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัยเปนรายบุคคล(individual refugee)
เพื่อชวยใหสามารถประสานกลมกลืนได(assimilation)  นอกจากนี้ ในกรณีที่เปนไปไมไดนั้น  
UNHCR จะใหการศึกษา การฝกอาชีพ และใหคําปรึกษาหารือเพื่อชวยใหผูล้ีภัยมีโอกาสไดงานทํา
และพึ่งตนเองได

หนทางที่สาม  สําหรับผูล้ีภัยที่ไมสามารถเดินทางกลับมาตุภูมิของตนหรือไมสามารถอยู
ในประเทศลี้ภัยไดอยางปลอดภัย หรือดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมและปจจัยดาน
ความมั่นคงภายในประเทศ  ทําใหมีความจําเปนตองยายผูลี้ภัยไปที่อ่ืน  ทางแกปญหาอีกเพียง
ทางเดียว คือ การยายผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    การตัดสินใจที่จะสงผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐาน
ในประเทศที่ 3 จะเกิดขึ้นเมื่อไมมีทางเลือกอื่นที่จะประกันความปลอดภัยทั้งทางกฎหมายและทาง
รางกายของผูที่เกี่ยวของ

สําหรับ 3 แนวทางในการแกปญหาดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น    วิธีแรก คือ การสงผูลี้ภัย
กลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ เปนวิธีแกปญหาที่ดีที่สุด แตตองใชระยะเวลานาน  เพราะ ตองสงกลับ
ไปยังสถานการณที่ปลอดภัยเพื่อรักษาชีวิตและสิทธิตางๆที่มนุษยพึงจะไดรับ      สวนแนวทางที่ 2      
ถาผูล้ีภัยตองอยูในประเทศแรกรับ  UNHCR จําเปนตองแทรกแซงเพื่อคุมครองชีวิตของผูลี้ภัย     
สวนแนวทางที่ 3 ทาง UNHCR มีความมั่นใจในการคุมครองใหความชีวิตและสิทธิของผูลี้ภัยมาก
กวาการสงกลับประเทศดั้งเดิม

ดังนั้น  ในกรณีของนักศึกษาพมา   UNHCR มีความเห็นวา หนทางแกไขปญหาโดยการ
สงกลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจจะเปนการไมสมควรทําอยางยิ่ง เพราะ สถานการณในพมาไมมี
ความปลอดภัยเพียงพอ  นักศึกษาสวนใหญก็ไมสมัครใจที่จะกลับพมา    ดังนั้น แนวทางที่สองจึง
เปนทางเลือกตอมา   ทาง UNHCR ไดพยายามใหไทยยอมรับนักศึกษาพมาไวพักพิง และยอมรับ
ใหนักศึกษาพมาเปน “ผูลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ” แตทางการไทยก็ยังไมยอมรับ   ทางการไทยยอมรับ
เพียงมาตรการชวยเหลือดานปจจัยส่ีเทานั้นและเทาที่จําเปนดวย   สวนสิทธิอ่ืนๆและสิทธิในการ
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ตัดสินใจตอการแกไขปญหานี้   ทางการไทยขอสงวนไว23  และขอให UNHCR มอบสถานะ “บุคคล
ในความดูแล” (person of concern: POC)ใหแกนักศึกษาพมา อยางไรก็ตาม  เจาหนาที่ UNHCR
ไดกลาววา “ แม  UNHCR จะใชคําวา “POC” ในการระบุสถานภาพใหแกนักศึกษาพมา  แตใน
ทางปฏิบัติ นักศึกษาพมาก็จะไดรับความคุมครองเฉกเชนเดียวกับ “ผูลี้ภัย” กลุมอ่ืนๆซึ่ง UNHCR
ใหความคุมครองอยู”24 ซึ่งแนวคิดนี้ไดสรางความขัดแยงเกิดขึ้นกับทางการของไทยมาโดยตลอด

ทางดานนักศึกษาพมานั้น  เมื่อไดทยอยเดินทางเขาเขตประเทศไทยตั้งแตชวงปลายป 
พ.ศ.2531 และหลบเขามาอยูในกรุงเทพมหานครนับแตตนป พ.ศ.2532 เร่ือยมา ซึ่งบรรดานัก
ศึกษาหลายคนไดรับความชวยเหลือจากชาวบาน  ไดรับความชวยเหลือจากนักศึกษาไทย โดย
เฉพาะจากสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) และจากนักศึกษามหาวิทยาลัย     
รามคําแหง ในนามของพรรคสัจธรรมโดยมีพฤติกรรม ดังนี้

ฝาย สนนท. นั้น ชวยเหลือนักศึกษาพมาดวยการเคลื่อนไหวที่หนาสถานเอกอัครราชทูต
พมาประจําประเทศไทย  โดยตัวแทน สนนท.ไดยื่นหนังสือประทวงรัฐบาลพมา ในเวลาเดียวกัน ก็
ไดยื่นหนังสือประทวงถึงเลขาธิการสหประชาชาติเรียกรองใหพมายุติความรุนแรงและการยุติการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา   ยิ่งไปกวานั้น   ในเวลาตอมา สนนท.ไดมีการติดตอกับกลุม ABSDF
เพื่อหาทางชวยเหลือนักศึกษาพมาในกรุงเทพมหานคร  โดยมีการติดตอกับส่ือตางประเทศและติด
ตอกับเจาหนาที่ไทยที่เปนพันธมิตร  และสนนท.ยังไดออกแถลงการณประทวงแผนการเดินทางไป
พมาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ รอยตรี ประพาส ลิมปะพันธุ ดวย  ซึ่งในที่
สุด แผนการเดินทางเยือนพมาก็ถูกยกเลิกไป25

 สวนพรรคสัจธรรมนั้น ไดจัดการอภิปรายและจัดการแสดงดนตรีขึ้น โดยมีการประกาศขอ
บริจาคเงินและสิ่งของเพื่อนําไปชวยเหลือนักศึกษาพมา26 นอกจากนี้ สมาชิกพรรคก็ไดมีการพบปะ
พูดคุยกับนักศึกษาพมาและชวยเหลือนักศึกษาพมาที่ไมไดไปรายงานตัวตอทางการไทยซึ่งได

                                                          
23 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
24 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR, 2 กรกฎาคม 2545.
25 Bertil  Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hong Kong : Yee Tin Tong

Printing Press,1989),p.213.
26 ชัชวาลย  วิไชยคํามาตย,”ภัยคุกคามจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2534),หนา 41.
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กลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย27  จากการชวยเหลือนักศึกษาพมาของกลุมคนไทยนี้   
แสดงใหเห็นวา  สภาพการเมืองภายในประเทศไทยนั้นเต็มไปดวยพลังแหงการรวมตัวของประชา
ชน   พลังในการสนับสนุนกลุมที่เรียกรองประชาธิปไตย  และพลังนี้ทําใหผูนําของไทยตองหันมา
ใหความสนใจในกระแสกดดันภายในจนตองหันมาทบทวนนโยบายในเวลาตอมา ทั้งนี้ นโยบายที่
ใชอยูในขณะนั้นไดอาศัยนโยบายตนป พ.ศ.2532 ที่ระบุวา นักศึกษาคนใดที่ยังไมมารายงานตัว   
เมื่อผานวันที่ 31 มีนาคมไปแลวจะถือวานักศึกษาคนนั้นเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และจะตองถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และจะถูกผลักดันกลับตาม
มติคณะรัฐมนตรีของ วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2531    แตตอมา ไดเกิดเหตุการณที่นักศึกษาพมา
จํานวน 2 คน  ไดจี้เครื่องบินของสายการบินพมาจากเมืองมะริดมาลงที่สนามบินอูตะเภา จังหวัด
ชลบุรี ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2532    โดยนักศึกษาพมา 2 คนนี้เปนผูที่หลบหนีออกจากประเทศ
ไทยเพื่อไปปฏิบัติการดังกลาว28   จากเหตุการณนี้ ทําใหรัฐบาลหันมามองปญหานักศึกษาพมา
มากขึ้น โดยคณะผูนํามองวา  นักศึกษาพมาที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยนั้น ไดกระจายตัวอยู
ทั่วไปทั้งในเมืองและในชนบท29  ส่ิงที่รัฐบาลแกปญหาในขณะนั้น คือ การติดตามจับกุมนักศึกษา
ฐานหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและกอความไมสงบขึ้นภายในประเทศ  หลังจากนั้น รัฐบาล
ก็ไดมีการดําเนินการสงตัวนักศึกษาพมากลับไปยังมาตุภูมิ (ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไป)  และ
จากการสงนักศึกษาพมากลับมาตุภูมินั้น         ทางกลุมผูสนับสนุนนักศึกษาก็ไดออกมาประทวง
เชนเคย       ซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนทั้งไทยและตางประเทศที่พากันลงขาวอยางตอเนื่องถึงกรณีที่ไทย

                                                          
27 อานเพิ่มเติมในหนังสือเรื่อง พมาพลัดถิ่น โดย วัชระ เพชรทอง
28 นักศึกษาพมา 2 คน เดินทางจากจังหวัดระนองไปยังเกาะเตาของพมา และเขาไปถึงเมืองมะริด

(Mergui) ในวันที่ 2 ตุลาคม   จากนั้นไดใชเวลาเตรียมการปฏิบัติงาน 4 วันกอนขึ้นเครื่องบินโดยซุกซอนระเบิดใน
กลองผงซักฟอก  สําหรับเหตุผลในการกอการครั้งนี้ นักศึกษากลาววา มุงหวังใหทั่วโลกสนใจและสรางความกด
ดันใหรัฐบาลพมาคืนประชาธิปไตยแกประชาชน  และสาเหตุที่เลือกนําเครื่องมาลงประเทศไทย เพราะ เห็นวามี
ระยะทางใกล ประกอบกับเปนประเทศที่เปนประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน      โปรดดูเพิ่มเติมใน
สรเพชร คลังศรี, ”การดําเนินการตามอนุสัญญาเพื่อความปลอดภัยของการบินพลเรือนระหวางประเทศของรัฐที่
เกี่ยวของ :  ศึกษาเฉพาะกรณี     การกระทําความผิดบนอากาศยานโดยนักศึกษาพมาเมื่อ 6 ตุลาคม พ.ศ.2532
และ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2533,“ ( สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการระหวางประเทศและการทูต คณะ
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2537).

29 นักศึกษาพมา 2 คนที่ปฏิบัติการ เปนผูที่อาศัยอยูในเขตกาญจนบุรีและระนองของไทยกอนหลบหนี
ไปยังพมา
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ดําเนินการสงนักศึกษากลับพมา   และลงขาวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพมาเลิกการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน30

ดังนั้น  ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติออกมาใหมโดยระบุวาให
ยกเวนการปฏิบัติตามมติวันที่ 20 กันยายน 2531 ไวชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ  และผอนปรนให
นักศึกษาอยูในราชอาณาจักร  แตใหอยูในพื้นที่ควบคุมที่ทางราชการกําหนดขึ้น และทางการไทย
อนุญาตใหเฉพาะองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาที่อยูในพื้นที่ควบคุม  จากนโยบาย
ดังกลาว  จะเห็นไดวา ทางการไทยไดมีทาทีผอนปรนโดยใหองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือแทนที่
จะดําเนินการแตเพียงฝายเดียว  อยางไรก็ดี มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดหามนักศึกษาพมามี
กิจกรรมทางการเมืองในเขตประเทศไทย  และเมื่อสถานการณในพมามีความปลอดภัย จึงจะใหสง
ตัวนักศึกษาออกนอกประเทศได นอกจากนี้ ไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของ
เร่ืองในการกําหนดพื้นที่ และเปนเจาของเรื่องในการพิจารณาการดําเนินการทุกขั้นตอนเพื่อแกไข
ปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย31

อยางไรก็ตาม หลังจากมติดังกลาวออกมาไดเพียง 3 เดือน นักศึกษาพมาจํานวน 2 คนได
กอการจี้เครื่องบินอีกครั้ง ซึ่งคราวนี้เปนการจี้เครื่องบินของสายการบินไทยโดยบินระหวาง
กรุงเทพฯ – ยางกุง   นักศึกษาไดจี้เครื่องบินในวันที่ 10 พฤศจิกายน โดยใหเครื่องไปลงที่เมือง    
กัลกัตตา ประเทศอินเดีย   ในการนี้ นักศึกษาไดยื่นขอเรียกรอง 3 ฉบับดวยกัน  โดยฉบับที่ 3 เปน
ขอเรียกรองตอรัฐบาลไทย  โดยใหไทยยุติการลงทุนกับรัฐบาลพมาจนกวาจะมีการโอนอํานาจให
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง   ใหปลอยนักศึกษาพมาที่ตองโทษคดีจี้เครื่องบินเมื่อป พ.ศ.2532 
และใหไทยไมจับกุมนักศึกษาที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยอมใหนักศึกษาลี้ภัยทางการเมืองใน
ประเทศไทย32    ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวนี้   ทางการไทยระบุวา   นักศึกษาผูกอการเปน

                                                          
30 การเรียกรองเกิดขึ้น หลังจากที่ SLORC ประกาศไมยอมรับผลการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม

พ.ศ.2533 ที่ พรรค NLD ภายใตการนําของนางอองซานซูจีเปนฝายชนะ
31 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
32 สรเพชร คลังศรี,”การดําเนินงานตามอนุสัญญาเพื่อการปลอดภัยของการบินพลเรือนระหวาง

ประเทศของรัฐที่เกี่ยวของ: ศึกษาเฉพาะกรณี การกระทําความผิดบนอากาศยานโดยนักศึกษาพมาเมื่อ 6
ตุลาคม พ.ศ.2532 และ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2533,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศ
และการทูต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537),หนา 29.
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นักศึกษาพมาที่ไดรับความชวยเหลือจาก UNHCR  ทําใหไทยตองเปลี่ยนไปใชนโยบายที่ควบ
คุม  ดูแลนักศึกษาเครงครัดขึ้น  โดยจะเห็นไดจากคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่ระบุไวดังนี้

หนึ่ง  หากนักศึกษาที่อยูในกรุงเทพมหานครมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง  ใหกรมตํารวจ
ดําเนินการทางกฎหมายทันที     สอง   ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบฝายดําเนินการสกัดกั้น
และกําหนดมาตรการการควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมา ใหทําการสกดักั้นมิใหคนเหลานั้น
เดินทางเขากรุงเทพมหานครเพื่อรวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองและเขามาแยงการประกอบอาชีพ
ของราษฎรไทย   สาม ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทําความเขาใจตอผูใหความชวยเหลือดานที่พัก
พิงและสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหทราบความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ.2522 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  และปรับไมเกิน 5 หมื่นบาท   สี่ ขอใหองคกรระหวาง
ประเทศและมูลนิธิที่ใหความชวยเหลือผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาในดานตางๆยุติการใหความชวย
เหลือตางๆที่ไดดําเนินการไปแลวใหกระทรวงมหาดไทยทราบทันที33  จากคําสั่งของกระทรวง
มหาดไทยดังกลาว ทําให UNHCR ตองหยุดการออกใบรับรองใหแกนักศึกษาพมา  แตยังคงให
ความชวยเหลือทางการเงินแกนักศึกษาพมาอยู(โปรดดูรายละเอียดในบทตอไป) และเรียกรองให
ไทยจัดหาสถานที่ที่ปลอดภัยใหกับนักศึกษาพมาเขาอาศัยดวย ซึ่งทางการไทยก็ไดมีนโยบาย
ประนีประนอมกับ UNHCR เพื่อลดกระแสการประณามเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนลง34 อยางไร
ก็ตาม  นโยบายตางๆก็ยังไมไดรับการสานตอแตอยางใดเนื่องจากคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช.)ซึ่งนําโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ ไดทําการรัฐประหารคณะรัฐบาลของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ  นโยบายและการดําเนินการตางๆตอกลุมนักศึกษาพมาก็ไดเงียบหายไปจนถึง
ปลายป พ.ศ.2534

3.2  ชวงที่ 2   สมัยนายอานันท ปนยารชุน กับการกอต้ังศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอย ( 2 มีนาคม 2534 – 22 กันยายน 2535)

เมื่อนายอานันท ปนยารชุน ไดรับการแตงตั้งขึ้นเปนหัวหนารัฐบาลจากคณะรสช.  นาย
อานันทไดกลาววา “ปญหาของผมก็คือ  การสรางความเชื่อถือในวงการตางประเทศ เพื่อรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและทําอยางไรใหรัฐบาล

                                                          
33 “ตั้งคายลอมคอก นักศึกษาพมา,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 37 (16-22 ธันวาคม 2533): 15.
34 ธรรมรัตน รัตนมณี,”ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับพมา ระหวางป พ.ศ. 2531-2533,”(สาร

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการทูตและการระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2536),หนา176.
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ตางประเทศเขามีความเชื่อมั่นในรัฐบาลพลเรือนชุดนี้”35    จากคําพูดดังกลาว แสดงใหเห็นวา  
นายอานันทตองบริหารงานเพื่อสรางความเชื่อถือใหเกิดขึ้นในวงการระหวางประเทศ  เพราะ การ
ทํารัฐประหารของคณะทหารนั้น ทําใหเกิดความเสียหายแกภาพพจนของประเทศอยางมาก  รวม
ถึง การทํารัฐประหารยึดอํานาจของคณะทหารรสช.เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 นั้นได   
หยุดยั้งการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งเปนการสวนกระแสของประชาคมโลกเปน
อยางมาก  ประเทศใหญๆ เชน สหรัฐอเมริกา ก็กาํลังใหความสนใจกับสถานการณการเมืองในไทย
อยู  และนั่นยังไมรวมถึงความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและภาพพจนของประเทศที่หมดไปจาก
การทํารัฐประหารคราวนี3้6

เพราะฉะนั้น  นโยบายในสมัยนายอานันทจึงเปนการดําเนินนโยบายเพื่อใหประเทศตางๆ
และองคกรระหวางประเทศเกิดความเชื่อมั่นวา คณะรัฐบาลพลเรือนมีความสามารถที่จะนําพา
ประเทศไทยใหเจริญเติบโตดังเดิม  นโยบายตางๆของรัฐบาลชุดนี้ไดมุงเนนการเสริมสรางความ
รวมมือทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง วิชาการและวัฒนธรรมกับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบาน  สําหรับพมานั้น รัฐบาลไทยไดมีแนวทางในติดตอระหวางกัน  นอก
จากนี้ ยังไดมีแนวทางที่จะสนับสนุนในขบวนการปรองดองภายในชาติของพมา  ขณะเดียวกัน ก็
ไมละเลยในการปฏิบัติดานมนุษยธรรมตอผูหลบหนีภัยทางการเมืองจากพมาที่เขามาอยูใน
ประเทศไทย  แตจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจการภายในของพมาแตอยางใด37

สวนประเด็นนักศึกษาพมาที่อยูในประเทศไทย   รัฐบาลไดทําการผอนปรน  โดยอนุญาต
ใหนักศึกษาพมาเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยได  แตตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ทางการไทยกําหนด  
ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองที่วา “ใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการ
อนุญาตใหคนตางดาวจําพวกใดก็ไดเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยได แตตองอยูภายใตเงื่อนไขที่

                                                          
35 คําพูดของนายอานันท จากรายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาลอานันท ปนยารชุน เลมที่ 1 หนา

170-171.
36 ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน,”บทบาทของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน กับการเมืองไทย : ศึกษาชวงป

พ.ศ.2534-2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง     บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2538),หนา 135.

37 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”รัฐบาลใหมควรดําเนินนโยบายอยางไรตอพมา,”คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 13 มิถุนายน 2538  อางถึงใน สุภาภรณ ครุฑเมือง,”ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความ
สัมพันธเชิงสรางสรรค,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัย
เชียงใหม,2541),หนา 45.
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ทางการไทยกําหนด  และรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติในกรณีใดๆ
ก็ไดเปนกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง”  นอกจากนี้ เนื่องจาก อัตราการกระจายตัวของนักศึกษานั้นมีไป
ทั่วประเทศยากแกการควบคุม  ทางคณะรัฐมนตรีจึงมีมติมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการกําหนดพื้นที่ควบคุม   การกําหนดเงื่อนไข ตลอดจนมาตรการตางๆตอ
กลุมนักศึกษาพมาดวย  ที่สําคัญคือ  นักศึกษาจะไมถูกผลักดันกลับไปเผชิญกับการประหัต
ประหาร  ทั้งนี้ สถานที่ที่จะใชเปนที่ควบคุมนักศึกษาพมานั้น ทางกระทรวงมหาดไทยไดใชชื่อวา 
“พื้นที่ปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา” (Safe Area for Burmese Students)  มติดังกลาวนี้ออกมา
ในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534

พรอมกันนี้  รัฐบาลยังไดออกแนวทางในการดําเนินแกไขปญหานักศึกษาพมาเพิ่มเติมไว
ดังนี้

- เมื่อทางการไทยจัดตั้งพื้นที่ควบคุมข้ึนแลว ใหนํานักศึกษาที่หลบซอนอยูในพื้นที่อ่ืน
เขาไปอยูในพื้นที่ควบคุมดังกลาวโดยดวน ในกรณีที่นักศึกษาพมาฝาฝน ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดังกลาวจะ ถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองและจะถูกดําเนินการตามกฎหมาย

-  ควบคุม ดูแลการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาอยางเขมงวดกวดขัน
- ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของมูลนิธิองคการกุศลทางศาสนาที่ใหความชวยเหลือ

แกนักศึกษาในพื้นที่ควบคุม
- เปดชองทางการติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาไวเพื่อการเจรจาในอนาคต38

สําหรับขอสังเกตจากนโยบายวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533  และนโยบายวันที่ 24 
กันยายน พ.ศ.2534 นั้นพบวา ในนโยบายครั้งหลังนี้ไมมีการกลาวถึงสถานการณในพมาวา ถามี
ความปลอดภัยใหสงตัวนักศึกษาพมากลับออกนอกเขตไทย แตไดระบุวานักศึกษาจะไมถูกผลักดัน
กลับพมา  สวนขอสังเกตอีกประการ คือ ทั้ง 2 นโยบายตางเหมือนกันตรงที่การตัดสินใจกําหนดให
มีพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมา    แตในรัฐบาลชุดนี้ไดมีการปฏิบัติเปนรูปธรรม ซึ่งมีรายละเอียดดัง
ตอไปนี้

นับต้ังแตกระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบอยางเปนทาง
การตอการกําหนดพื้นที่ควบคุมรวมทั้งการออกมาตราการควบคุมนักศึกษาพมาในพื้นที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534 ทางกระทรวงฯไดกําหนดแนวทางการดําเนินการไวดังนี้ 

                                                          
38 ไมสามารถเปดเผยแหลงที่มาได
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การกําหนดพื้นที่   การเตรียมสถานที่เพื่อรองรับนักศึกษา  การจัดตั้งคณะกรรมการคัดแยกกลุม
บุคคลที่หลบหนีเขามา (admission board) การอนุญาตใหองคกรเอกชน และ อนุญาตให
UNHCR เขาชวยเหลือตามความเหมาะสมโดยกําหนดวาการตัดสินใจใดๆในแตละขั้นตอนยังเปน
สิทธิของทางการไทย39  การวางระเบียบกระทรวงเพื่อปฏิบัติตอนักศึกษาพมา   การวางผังบริหาร
งานภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย  สุดทาย คือ แผนงานการเปดรับลงทะเบียนและราย
งานตัวสําหรับนักศึกษา

1.การกําหนดพื้นที่
ในการกําหนดพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมาที่หลบซอนอยูในราชอาณาจักร

ไทยนั้น   กระทรวงมหาดไทยกําหนดสถานที่กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนบานมณีลอย 
หมูที่ 7  ตําบลวังมะนาว  อําเภอปากทอ  จังหวดัราชบุรี พรอมทั้งอนุมัติงบประมาณเปนคาใชจาย
ในการเตรียมการและดําเนินงานของศูนยนักศึกษาพมาในระยะแรกเปนเงินทั้งสิ้น 13,857,985    
บาท40   ที่ตั้งบานมณีลอยนี้ เดิมเปนที่ตั้งของกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่เลิกใชมาแลว 8 ป 
ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุ เนื้อที่ประมาณ 200 ไร ลอมร้ัวดวยลวดหนามและลวดหีบเพลงยาวโดย
รอบประมาณ 3.5 กิโลเมตร  ศนูยนกัศกึษาพมานีอ้ยูหางจากกรงุเทพมหานครประมาณ 130 
กิโลเมตร  หางจากจังหวัดราชบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร   หางจากที่วาการอําเภอปากทอประมาณ 
10 กิโลเมตร หางจากชายแดนไทย-พมาที่อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีประมาณ 116 กิโลเมตร     
การกําหนดพื้นที่ดังกลาวนี้   เดิมทีนั้น ทางกระทรวงฯไดรับมอบหมายใหหาพื้นที่ที่เหมาะสมแก
การควบคุมนักศึกษาพมาเพื่อมิใหกระจัดกระจายทั่วประเทศตั้งแตประมาณป พ.ศ.2532-2533 
โดยออกเปนจดหมายเวียนภายในกระทรวงแตเร่ืองไดเงียบไป ในครั้งนั้นมีการพิจารณาคัดเลือก
จังหวัดตามชายแดน ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ตาก ฯลฯ41       จนสุดทายลงมติใหเปนที่
บานมณีลอยจังหวัดราชบุรี เนื่องจาก ประการแรก ที่ตั้งศูนยฯอยูหางจากเขตชายแดนไทย-พมา  
ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยของนักศึกษาพมา  ประการที่สอง คือ เปนสถานที่ที่ไมตองกอสรางเพิ่มเติม
มากนัก

                                                          
39 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
40 ศูนยนักศึกษาพมา,”บรรยายสรุปศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย” 20มีนาคม 2544.(เอกสารไมตี

พิมพเผยแพร)
41 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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2.การเตรยีมสถานที่
ภายในศนูยฯประกอบดวยโรงเรอืนและอาคารตางๆ   แรกเริม่มอีาคารสาํนกังาน

ศูนยฯ 1 หลัง   อาคารรักษาการณ 1 หลัง    อาคารสื่อสาร 1 หลัง    บานพักเจาหนาที่ 4 หลัง       
โรงนันทนาการ 1 หลัง  อาคารเรียนรวมขององคการโคเออร 3 หลัง42    โรงนอนถาวรและชั่วคราว  
30-40 หลัง  นอกจากนั้น  ยังมีอาคารพยาบาล 1 หลังสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุขของไทยและ
สําหรับเจาหนาที่องคการไออารซี43 เพื่อทําการรักษาพยาบาลเบื้องตน    และยังมีโรงแจกจาย
อาหาร 1 หลัง    โรงประกอบอาหาร 4-6 หลัง(เพิ่มและลดลงตามจํานวนนักศึกษา)  และอาคาร
สัมภาษณเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    เปนตน     การดําเนินการกอสรางซอมแซมเตรียม
สถานที่เร่ิมต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2535 และเปดรับนักศึกษาพมาเขาพักอาศัยในศูนยฯวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ.2535 เปนตนไป

3.การจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณารับใหพักพิง
ทางการไทยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับหรือไมรับผูหนีภัยเปนรายบุคคล

(admission board) เจาหนาที่ในคณะกรรมการฯนี้ประกอบดวย       เจาหนาที่ฝายทหารและฝาย
กระทรวงมหาดไทย    2 หนวยงานหลักนี้มีหนาที่พิจารณาบุคคลและประเมินสถานการณของพมา
วามีภัยจริงหรือไม สมควรแกการรับนักศึกษาและผูหลบภัยกลุมอ่ืนไวพักพิงในประเทศไทยหรือไม   
นอกจากนั้น อาจจะมีเจาหนาที่ฝายสาธารณสุขตรวจโรคบุคคลกอนเขาประเทศและหรือฝาย
เกษตรตรวจดูวาเปนผูที่ตัดไมทําลายปามากอนหรือไม   สุดทาย จะมีเจาหนาที่ของ UNHCR เขา
รวมสังเกตการณ (silent observer)    ในการประชุมพิจารณารับหรือปฏิเสธใหที่พักพิงเปนราย
บุคคล   เจาหนาที่ของ UNHCR ไมมีสิทธิตัดสินใจและประเมินสถานการณตางๆ44    สําหรับการ
อนุญาตให UNHCR เขารวมประสานงานแกไขปญหานักศึกษาพมา ก็เพื่อใหองคกรเปนพยานใน
เวทีระหวางประเทศวาไทยมีการดําเนินงานอยางไรตอนักศึกษาพมาและชาวพมากลุมอ่ืน45

                                                          
42 องคการโคเออรหรือสํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภัย(Catholic Office for

Emergency Relief and Refugees)เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหเขาชวยเหลือนัก
ศึกษาพมาในศูนยดวยการบริการดานการศึกษา การฝกอาชีพ การเรียนภาษาอังกฤษ พิมพดีด คอมพิวเตอร
และการฝกอาชีพชางซอมเครื่องยนต

43 IRC ยอมาจาก International Rescue Committee ไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยใหดําเนิน
การชวยเหลือศูนยฯดานสาธารณูปโภค เชน การกําจัดขยะ บําบัดน้ําเสีย การวางระบบไฟ และการรักษา
พยาบาลนักศึกษาเบื้องตน

44 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล, หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย ,20 มิถุนายน
2544.

45 เรื่องเดียวกัน.
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4.การอนุญาตใหองคกรที่มิใชรัฐ
เชน สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัยหรือโคเออร  คณะ

กรรมการชวยเหลือระหวางประเทศหรือองคการไออารซี ไดรับอนุญาตใหชวยเหลือนักศึกษาพมา
เร่ืองอาหาร ยา การฝกอาชีพตางๆ     ทั้งนี้เพื่อเปนการเตรียมตัวใหแกนักศึกษาในการไปตั้งถิ่นฐาน
ยังประเทศอื่น การอนุมัติดังกลาวเปนไปตามหลักมนุษยธรรมตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 ที่รัฐบาลไทยมีพันธะอยู 46

5. การวางระเบียบกระทรวงและระเบียบจังหวัดเพื่อใชปฏิบัติตอ
นักศึกษาพมา

 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีออกมา ทางกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงฯ
ขึ้นมา 1 ฉบับเพื่อกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติตอกลุมนักศึกษาพมา   ดังนี้ การกําหนดกฎการ
เขา–ออกศูนยฯโดยนักศึกษาตองแจงตอหัวหนาศูนยฯทุกครั้งที่จะออกนอกศูนยฯ  และตองกําหนด
วันเดินทาง   สถานที่ที่จะไปพัก   การยื่นเรื่องขอออกนอกศูนยฯนี้  ถาเปนการออกนอกตัวเขต
จังหวัด ตองยื่นเรื่องขอนุญาตกอนกําหนดการเดินทางไมนอยกวา 7 วัน แตถายังอยูภายในเขตให
แจงลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน   สวนการออกไปแตละครั้ง หัวหนาศูนยฯจะเปนผูอนุญาต ไดคร้ังละ
ไมเกิน 2 วัน   กรณีเกิน 2 วัน ใหแจงแกผูวาราชการจังหวัดทราบ และถาเกิน 7 วันใหรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ (โปรดดูรายละเอียดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ภาคผนวก ค)

สําหรับการกําหนดเวลาในการเขา–ออกศูนยฯนั้นกําหนดใหระหวาง 8.30–16.30 
นาฬิกาของทุกวันเทานั้น เวนแตมีเหตุผลจําเปนเรงดวน  นอกจากนั้น นักศึกษาตองนําหนังสือ
อนุญาตและบัตรประจําตัวพกติดตัวไปดวยและเมื่อกลับถึงศูนยฯแลวใหรายงานใหหัวหนาศูนยฯ
ทราบเพื่อคืนหนังสืออนุญาต กรณีนักศึกษาพมาฝาฝน ไมเดินทางกลับศูนยฯหลังจากครบกําหนด
แลวภายใน 5 วัน หรือฝาฝนโดยไมเดินทางกลับศูนยฯหลังจากครบกําหนดแลวแตยังไมเกิน 5 วัน 
มากกวา 2 คร้ังขึ้นไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาเปนผูที่ไมไดรับการผอนผันตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง

ผูที่ขอเขาเยี่ยมนักศึกษาพมาตองเปนบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับนักศึกษา
เทานั้น  โดยใหทําการขอนญุาตตอปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย  การขอ
อนุญาตเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาก็เชนเดียวกัน ตองไดรับการอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับกิจกรรมที่หามนักศึกษาทําภายในศูนยฯ คือกิจกรรมทางการเมือง ผูใดฝาฝนตองไดรับโทษ
                                                          

46 เรื่องเดียวกัน.
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นอกเหนือจากระเบียบกระทรวงฯแลว  ทางจังหวัดราชบุรียังไดออกระเบียบ
จังหวัดสําหรับใชปฏิบัติการภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย(โปรดดูระเบียบจังหวัด
ราชบุรีไดที่ภาคผนวก ง) สามารถสรุปไดดังตอไปนี้  ระเบียบจังหวัดจะวาดวยเรื่องการใชระเบียบ
ซึ่งระบุโทษไวแกนักศึกษาผูทําผดิกฎ  ระดับของโทษ จะมี การภาคทัณฑ การงดอนุญาต   การ
แยกตัว และการเพิกถอนสถานภาพ   หัวหนาศูนยฯจะเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑและโทษ           
งดอนุญาต  สวนผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ งดอนุญาตและแยกตัว  ทั้งนี้ 
โทษการแยกตัวตองไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน  และสําหรับปลัด
กระทรวงฯสามารถสั่งลงโทษไดทุกระดับของโทษที่นักศึกษาพึงไดรับ

อยางไรก็ตาม  ระดับของโทษที่ไดนักศึกษาผูทําผิดตองรับ  อาจไดรับการลด
หยอน หากนักศึกษาผูนั้นมีประวัติที่ดีกอนทําความผิด(ดูหัวขอการเพิ่มและลดโทษในระเบียบ
จังหวัด)   สําหรับโทษระดับเพิกถอนสถานภาพนั้น  หากนักศึกษาคนใดไดรับการลงโทษในระดับนี้ 
นักศึกษาผูนั้นจะไมไดรับการผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง   ซึ่งกรณีที่นักศกึษาจะไดรับ
โทษนี้  ไดแก การที่นักศึกษาหลบหนีออกนอกศูนยฯไปโดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวาจะไมเดินทาง
กลับเขาศูนยฯอีก โดยใหหัวหนาศูนยฯรายงานตอปลัดกระทรวงฯทราบ  เพื่อลงโทษเพิกถอนสถาน
ภาพ  และกรณีการเขาไปมีสวนรวมหรือเขาชวยในการชุมนุมเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายของรัฐบาลไทยซึ่งเกี่ยวกับศูนยฯ  ตองไดรับโทษเพิกถอนสถานภาพเชนเดียวกัน   ในกรณี
ที่นักศึกษาไมพอใจกับคําตดัสิน   นักศึกษาสามารถยื่นอุทธรณได  *

จากเรื่องของระเบียบนี้ จะเห็นไดวา แมวารัฐบาลไทยจะใชคําวา “พื้นที่ปลอดภัย
สําหรับนักศึกษาพมา” แตทางรัฐบาลไทยก็ไดมีการออกกฎที่เขมงวดตอนักศึกษาที่อยูในศูนยฯ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวารัฐบาลเขมงวดตอเร่ืองความสงบเรียบรอยภายในประเทศ โดยเกรงวานักศึกษาจะ
รวมตัวกันมาประทวงเคลื่อนไหวทางการเมืองอีก

6. การวางผังบริหารภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย
ผูควบคุมดูแลนักศึกษาประกอบดวย เจาหนาที่ที่เปนขาราชการจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 3 นาย     เจาหนาที่กรมการปกครอง 2 นาย     เจาหนาที่กรมประชา
สงเคราะห 1 นาย   และตองมีเจาหนาที่จากสถาบันฝมือแรงงาน 1 นาย   เนื่องจาก   เจาหนาที่
                                                          

* จากกรณีที่นักศึกษาพมาถูกถอนสถานภาพนี้  ทางนักศึกษาไดยื่นขอความชวยเหลือกับเจาหนาที่
UNHCR ในการเขาเจรจาตอเจาหนาที่ไทย  จนในที่สุด  นักศึกษาสวนใหญก็ไดรับสถานภาพ “นักศึกษาพมา”
คืนดังเดิม
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ระดับสูงมีความเห็นวานักศึกษาพมาควรไดรับการฝกอาชีพ    นอกจากนั้น จะมีเจาหนาที่ตํารวจ 
ลูกจางทั่วไป และอาสาสมัครรักษาดินแดน(อส.) 48 นาย คอยควบคุมดูแลภายในศูนยฯแบงเปน 4 
ชุดเพื่อปฏิบัติหนาที่สับเปล่ียนหมุนเวียนกับปฏิบัติในแตละวันดังนี้47

ชุดปฏิบัติการที่ 1 ประจํากองรักษาการณ เพื่อตรวจตราดูแลการเขาออกของ
บุคคล ยานพาหนะ ฯลฯ และประจําบริเวณประตูเขาออกของศูนยฯ

ชุดปฏิบัติการที่ 2 และ 3 ลาดตระเวนรอบศูนยฯ เฝาระวังตามจุดลอแหลมที่นาจะ
เปนเสนทางหลบหนีเขาออกของนักศึกษาพมา

ชุดปฏิบัติการที่ 4 เฝาระวังเหตุภายในกองอํานวยการของศูนยฯ

                                                          
47 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,”ศูนยฯบานมณีลอย:อีกภารกิจหนึ่งของสมาชิกอส.,”อาสา

รักษาดินแดน 41 (เมษายน-มิถุนายน 2543) :10.



76

โครงสรางการบริหารงานในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย

แหลงที่มา  : ปรีชา  เรืองจันทร , กอดอามี่ มณีลอย : ปลุกราชบุรี เขยาโลก (ราชบุรี : ธรรมรักษการพิมพ ,2543),  
หนา 8.

ผกก.

ผวจ

นอ.
คณะที่
ปรึกษา

หน.ศูนย
ผกก.

รปภ. อํานวยการ สวัสดิการ ทะเบียน
และบัตร

การเงิน อนามัย

ตร./อส.

จนท./ลูกจางตร./อส.

จนท./ลูกจางจนท./ลูกจาง

ตร.สัญญาบัตร
ตร.ประทวน
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ตามแผนผังการดําเนินงานขางตน หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย
เปนผูมีอํานาจสูงสุดภายในศูนยฯในการตัดสินใจตอปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น งานหลักของ
เจาหนาที่  คือ งานรักษาความสงบเรียบรอยมิใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและระงับเหตุการณ
วุนวายภายในอันเกิดจากการทะเลาะกันระหวางคนตางสัญชาติ  หัวหนาหนวยรักษาความสงบ
เรียบรอยกลาววา “มอญ กะเหรี่ยงและพมา เขาก็ยังแตกแยกกันอยูในศูนยฯ มีการทะเลาะกัน
บาง”48     นอกเหนือจากงานรักษาความสงบเรียบรอยภายในแลว จะมีงานทะเบียน งานอนามัย
และอ่ืนๆโดยการบริหารงานนั้นขึ้นตรงกับผูวาราชการจังหวัด และประสานงานในแนวนอนกับผู
บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดกับนายอําเภอปากทอ

7. การรับลงทะเบียนและรายงานตัว
 แมทาง UNHCR ไดรับลงทะเบียนนักศึกษาพมาที่ไปรองขอความชวยเหลือ โดย

พิจารณาใหสถานภาพเปนบุคคลในความคุมครองของ UNHCR (POC)  แตหลังจากกระทรวง
มหาดไทยอนุมัติใหนักศึกษาอาศัยพักพิงในราชอาณาจักรไทยไดชั่วคราว  กระทรวงมหาดไทยได
ประกาศเปดรับลงทะเบียนและรายงานตวั  ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบจํานวนนักศึกษา เพื่อทราบ
ประวัติของนักศึกษา  เพราะ ทางกระทรวงฯทราบวา นักศึกษาที่เขามาตางอยูกินแตงงานมี   
ครอบครัวภายในกลุมนักศึกษาดวยกันเอง   ดังนั้น ครอบครัวของนักศึกษาก็ควรมาขึ้นทะเบียนไว
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป    นักศึกษาที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพราะ ยงัคงถือวานักศึกษาพมาเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย   ทั้งนี้และทั้งนั้น ทางกระทรวงมหาดไทยไดมีการประชาสัมพันธวา ศูนยฯที่ตั้งขึ้นเปน
พื้นที่ปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา (Safe Area for Burmese Students) มิใชสถานที่กักกัน      
นักศึกษา  แตเปนสถานที่ที่ทางการไทยสามารถใหความปลอดภัยแกนักศึกษาพมาได พรอมทั้งให
นักศึกษาพมาที่หลบซอนอยูมารายงานตัวที่ศูนยดําเนินการชวยเหลือผูอพยพ ถนนสามเสน   
เขตดุสิตหรือศูนยศรียาน  โดยมีกําหนดเวลาสิ้นสุดการรายงานตัวในวันที่ 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2535       ในการนี้ นักศึกษาบางคนจึงไดรับสถานภาพ 2 ประการ คือ “POC” ของ UNHCR   
และสถานภาพ ”นักศึกษาพมา” จากรัฐบาลไทยไปพรอมกัน  อยางไรก็ดี กอนที่ POC ของ 
UNHCR จะไดรับการพิจารณาใหพักพิงชั่วคราวในราชอาณาจักรไทย นักศึกษาผูนั้นตองผานการ
สงตัวดําเนินคดีวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญกอนเขาสูพื้นที่ควบคุมของทาง
การไทย

                                                          
48 สัมภาษณ สมพร เครือบุญ,ปลัดอําเภอปากทอ หัวหนาหนวยรักษาความสงบเรียบรอย,9 กรกฎาคม

2544.
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จากระเบียบนโยบายทั้งหมดที่กลาวขางตน สามารถสรุปกฎเกณฑสําคัญๆได   
ดังตอไปนี้

1).รัฐบาลไทยอนุมัติใหนักศึกษาพมาพังพิงในราชอาณาจักรไทยไดชั่วคราวโดยมี
เงื่อนไข คือ นักศึกษาตองเขาพักในพื้นที่ที่ทางการไทยจัดตั้งขึ้น โดยลงมติเลือกบานมณีลอย 
ตําบลวังมะนาว อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีเปนที่อาศัยสําหรับนักศึกษาพมาโดยเฉพาะ

2).นักศึกษาพมาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางการไทยกําหนดโดยมิใหกอความ
เดือดรอนจนอาจกระทบตอความมั่นคงภายใน นักศึกษาพมาคนใดไมปฏิบัติตามตองไดรับการลง
โทษตามกรอบที่กฎหมายไทยบัญญัติ

3). รัฐบาลไทยอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชน และ UNHCR เขาชวยเหลือนักศึกษา
พมาตามกรอบที่ทางรัฐบาลกําหนด   การตัดสินใจขั้นสุดทาย (last decision) ยังคงอยูในอํานาจ
ของรัฐบาลไทย

สําหรับความคิดเห็นของ UNHCR ตอการออกนโยบายและแนวทางการดําเนินงานแก
ปญหาในชวงนี้  UNHCR เห็นดวยตอการจัดตั้งศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยข้ึน  เพราะ 
UNHCR จะไดดูแลนักศึกษาไดอยางทั่วถึง   และ UNHCR ไดพยายามชวยเหลือนักศึกษาพมาไม
วาจะเปน  การเขาไปเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมการพิจารณารับหรือไมรับผูลี้ภัยชาวพมาให
พักพิงในประเทศไทย  แต UNHCR ก็มีขอจํากัดตรงที่รัฐบาลไทยอนญุาตให UNHCR เปนเพียงผู
สังเกตการณเทานั้น   และการชวยเหลือใดๆในทุกขั้นตอนก็ตองผานความเห็นชอบจากหนวยงาน
ของกระทรวงมหาดไทยกอน49

3.3 ชวงที่ 3  สมัยนายนายชวน หลีกภัย (ครั้งที่ 1) – กลางสมัยนายชวน (ครั้งที่ 2)
       ( 23 กันยายน พ.ศ.2535 – 1 ตุลาคม พ.ศ.2542)

สําหรับนโยบายไทยตอนักศึกษาพมานับตั้งแตมีการจัดตั้งสถานที่ปลอดภัยสําหรับ       
นักศึกษาพมา (Safe Area for Burmese Students) หรือในบางครั้งจะเรียกวา ศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมา (Burmese Students Center) นั้น ไดมีการใชนโยบายเดิมมาโดยตลอด  แตในบาง
สมัยก็มีการเพิ่มเติมกฎระเบียบของทางจังหวัดราชบุรีบาง เชนในป พ.ศ.2538  ทั้งนี้เนื่องจาก ทาง
UNHCR ไดขอใหทางการไทยรับผูล้ีภัยที่เปน POC ของ UNHCR เพิ่มข้ึนอีกหลายรอยคน ซึ่งพอ
รวมนักศึกษาพมาที่อยูในศูนยฯกอนหนานี้ก็ตกประมาณพันคน   การควบคุมดูแลจึงทําไดไมทั่วถึง 
                                                          

49 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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ดังนั้น จึงตองเพิ่มกฏระเบียบใหครอบคลุมมากขึ้น50โดยสวนที่เพิ่มเติมข้ึนมานั้นจะประกอบไปดวย 
เร่ืองความผิดตอเจาหนาที่ศูนยฯ  ความผิดตอนักศึกษาดวยกัน ฯลฯ ดังมีรายละเอียดคราวๆดังนี้
ระเบียบเพิ่มเติมในป พ.ศ.2538 นั้น  คือ  การระบุเร่ืองของความผิด  ซึ่งจะประกอบไดดวย หนึ่ง
ความผิดตอศูนยฯ ความผิดนี้จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อนักศึกษาทําลายทรัพยของทางราชการ  การ
ประกาศเผยแพรขอความที่ทําใหบุคคลที่สามเขาใจผิดตอขอเท็จจริงในศูนยฯ ความผิดนี้จะไดรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน      สอง   ความผิดตอเจาหนาที่ศูนยฯ   เมื่อนักศึกษาดูหมิ่น 
ตอสู หรือ    กีดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ศูนยฯจะไดรับโทษงดอนุญาตหรือแยกตัว  ถา
มีการใชกําลัง จะไดรับโทษเพิกถอนสถานภาพ ฯลฯ       สาม       ความผิดตอการพิจารณาความ
ผิด กรณีนักศึกษาใหการเท็จในการพิจารณาความผิดตอคณะกรรมการ จะไดรับโทษงดอนุญาต  
สี่ ความผิดตอการพักอาศัยในศูนยฯ กรณีนักศึกษานําสุรา นําบุคคลภายนอกหรือส่ิงของ          
ผิดกฎหมายเขามาในศูนยฯจะไดรับโทษงดอนุญาต    การเขา–ออกศูนยฯไมตรงตามเวลาที่
กําหนดหรือผิดระเบียบการขอนุญาต  การใชอาวุธหรือใชกําลัง  การทะเลาะวิวาท  การเคลื่อนไหว
ทางการเมือง หรือการจัดกิจกรรมใดๆโดยไมไดรับอนุญาต  ทั้งหมดเหลานี้ จะไดรับโทษแตกตาง
กันออกไปตามกฎระเบียบที่วางไว  ประการสุดทาย กรณีนักศึกษากระทําความผิดทางอาญา     
ถาเปนความผิดอุกฉกรรจสะเทือนขวัญใหเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาคนนั้น

สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการรองขอจาก UNHCR ที่จะใหทางการไทยรับ POC ไวพักพิง
อยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยนั้น   เนื่องจาก ในชวงตนป พ.ศ.2538  รัฐบาล
SLORC ไดเขาทําลายฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงทั้งที่คายมาเนอปลอว51และคายคอมูระ  ดังนั้น 
บรรดานักศึกษาพมาและผูเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมถึงประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูกับกลุม
กะเหรี่ยงจึงตองหลบหนีภัยเขามาในประเทศไทย   กรณีประชาชนทั่วไปนั้นทางการไทยไดใหที่  
พักพิงอยูชายแดน  แตสําหรับผูเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น    UNHCR มองวา ถาคนกลุมนี้พักพิง
อยูชายแดน จะไดรับอันตราย จึงขอใหทางการไทยรับไวใหอยูในศูนยที่บานมณีลอยซึ่งหางจาก
ชายแดนไทย-พมา52

                                                          
50 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
51 สาเหตุที่คายมาเนอปลอวแตก เพราะ ภายในกองทัพกะเหรี่ยงเกิดการแตกแยกกันเองระหวางกลุม

กะเหรี่ยงพุทธและกลุมกะเหรี่ยงคริสต  กองทัพพมาจึงอาศัยชวงเวลาดังกลาวเขาโจมตีคายมาเนอปลอวฐานที่
ม่ันหลักของกะเหรี่ยงในเดือนมกราคม  นายพลโบเมี๊ยะจึงถอยกองกําลังรนเขามายังฐานที่ม่ันใหมชื่อ คอมูระ
แตฐานที่มั่นแหงนี้ก็ถูกทหารพมาโจมตีและเขายึดไวไดในเวลาตอมา

52 สัมภาษณ.ทรงสิทธ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR ,2 กรกฎาคม 2545.
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อนึ่ง  สําหรับเหตุผลที่คายมาเนอปลอวแตกนั้น   ไดมีการใหทัศนะไววา “เปนการแตกของ
เมืองหลวงของรัฐหนึ่งและเปนการแตกของศูนยกลางขององคกรรวมที่ตอสูรัฐบาลพมา  ซึ่งไดแก 
นักศึกษาพมาและนักการเมืองฝายคานที่ใชฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงเปนที่พักพิงและใชเปนสํานัก
งานใหญติดตอกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยชาวพมา  ดังนั้น การแตกครั้งนี้จงึเปนความ
สูญเสียครั้งยิ่งใหญ53

นอกเหนือจากเรื่องกฎระเบียบที่เพิ่มข้ึนเพื่อนํามาแกไขปญหานักศึกษาพมาภายในศูนยฯ
แลว   ทางกระทรวงมหาดไทยยังไดออกหนังสือสั่งการของกระทรวง  ลับและดวนมากที่ มท
(ศสอ)0205/1982  ลงวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2538 และหนังสือดวนมากที่ มท.0205.3/9827 ลง
วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2539 ดังมีรายละเอียดวาดวยหลักเกณฑในการรับบุคคลสัญชาติพมาเขา
พักในศูนยสําหรบันักศึกษาพมาบานมณีลอย ดังตอไปนี5้4

“กลุมที่ 1 บุคคลสัญชาติพมาที่มีสถานศึกษา / อดีตขาราชการ
นักการเมืองซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดลงบัญชีไวเมื่อป พ.ศ.2535
หากบุคคลดังกลาวไปรายงานตัวขอพักในศูนยฯ  ใหทําการตรวจ
สอบสถานะแลวรับตัวเขาพักในศูนยฯโดยไมตองดําเนินคดี  ทั้งนี้ใหรวม
ถึงครอบครัวของบุคคลดังกลาวดวย
กลุมที่ 2  บุคคลสัญชาติพมาที่อยูในความดูแลของ UNHCR หากไป
รายงานตัวขอเขาพักในศูนยฯใหนําตัวไปดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522  เมื่อส้ินสุดคดี  ใหนําตัวเขาไปไวในศูนยฯ
เปนการชั่วคราว  โดยไมมีการออกบัตรประจําตัวและใบอนุญาตใหเดินทาง
ออกนอกศูนยจนกวากระทรวงมหาดไทยจะไดรับทะเบียนประวัติขอมูลบุคคล
 (BIO-DATA) ของบุคคลเหลานี้จาก UNHCR  จึงจะขออนุญาตใหเขาพักในศูนยฯ
อยางเปนทางการตอไป”

จากระเบียบนโยบายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน    แสดงใหเห็นวา ทางการไทยไดมีความ
ยืดหยุนโดยอนุญาตใหผูล้ีภัยที่ไมใชนักศึกษาพมาโดยตรง เขามาพักอยูภายในศูนยฯ  ทั้งนี้เพื่อ
เห็นแกความปลอดภัยของผูล้ีภัย    อยางไรก็ตาม  ทางการไทยก็ไมละเลยที่จะมีขอปฏิบัติในการ

                                                          
53 พรพิมล  ตรีโชติ,ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร และสกว.,2542),หนา103-107.
54 ศูนยนักศึกษาพมา,”บรรยายสรุปศูนยนักศึกษาพมาบามณีลอย” 20 มีนาคม 2544(เอกสารไมตี

พิมพเผยแพร)
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คัดเลือกบุคคลเขาพักในศูนยฯ  ทั้งนี้ทางกระทรวงมหาดไทยไดระบุวา POC ของ UNHCR ตอง
ผานกระบวนการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองกอนได รับอนุญาตใหพักภายในศูนยฯ        
พรอมกันนี้    เนื่องจากนักศึกษาพมาเปนตัวแปรหนึ่งในความสัมพันธไทย – พมา และเปนตัวแสดง
อีกหนึ่งตัวที่เขามาอยูในประเด็นเรื่องความมั่นคงภายในประเทศ  ดังนั้น แนวทางปฏิบัติของทาง
กระทรวงมหาดไทยจึงตองคํานึงถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติมาพิจารณาประกอบอยูเสมอ55  
ซึ่งนโยบายดานความมั่นคงในยุคสมัยนี้ไดมีหลักการสําคัญๆ  คือ  เร่ืองการปองกันและควบคุม
ชนกลุมนอยสัญชาติพมารวมทั้งกลุมผูตอตานรัฐบาลพมา ไมใหใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการ
เพื่อตอตานรัฐบาลพมา  และเรื่องความพยายามเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพมา  ผูมี
อํานาจในพมาและบุคคลที่มีแนวโนมวาจะมีบทบาททางการเมืองตอไปในอนาคต (โปรดดู
นโยบายความมั่นคงป พ.ศ.2537-2541 ไดที่ภาคผนวก ก)

3.4 ชวงที่ 4  กลางสมัยนายชวน หลีกภัย(ครั้งที่ 2) ถึงการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอย (2 ตุลาคม พ.ศ.2542 – ปลายป พ.ศ.2544 )

ในกลางสมัยนายชวน หลีกภัย  ไดเกิดเหตุการณที่สําคัญเรื่องหนึ่งที่มีผลตอการควบคุม
นักศึกษาพมาดวย  กลาวคือ  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ไดมีนักศึกษาพมาจํานวน 5 คน 
พรอมอาวุธครบมือบุกเขายึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทยพรอมจับตัวประกัน   ในจํานวนนี้มี
นักศึกษาพมาจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยรวมดวย 2 คน  ไดแก   นาย จอหนนี่  
และนายปรีดาหรือมิน อู   สําหรับบุคคลที่ 2 นั้นไดรับ 2 สถานภาพ คือ เปน บุคคลในความดูแล
ของ UNHCR (POC)  และมีสถานภาพนักศึกษาพมาของกระทรวงมหาดไทย

สวนอีก 3 คนเปนนักศึกษาที่อยูนอกศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  แตคาดวา
อยูในความควบคุมดูแลของ UNHCR ไดแก   นาย ออง ยี หมายเลขประจําตัว NI 137156         
นาย วิน ออง ประธานนักศึกษาพมากลุม FMASA  และอีกคนไมทราบชื่อ

                                                          
55 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาผายกิจการผูอพยพ  กระทรวงมหาดไทย ,20 มิถุนายน

2544.
56 อักษรภาษาอังกฤษแลวตามดวยตัวเลขเปนหมายเลขประจําตัวที่ทางสํานักงานขาหวลวงใหญฯออก

ใหแกผูล้ีภัยจากประเทศพมา ประเทศปากีสถาน ประเทศอินเดีย เปนตน สวนหมายเลขประจําตัวที่ทางการไทย
ใหแกผูไดรับสถานภาพนักศึกษาพมาจะขึ้นตนดวยอักษร  BSC แลวตามดวยเลขโดยเริ่มตนที่ 001
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ระหวางการยึดสถานทูต นักศึกษาพมาประกาศขอเรียกรองดังตอไปนี้
 1.ใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองทั้งหมดอยางไมมีเงื่อนไข
 2.ใหรัฐบาลทหารพมาเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533

(ซึ่งหมายถึง นักการเมืองพรรคเอ็นแอลดีนําโดยนางอองซานซูจีที่ชนะการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย)

3.ใหจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางรัฐบาลทหารพมากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือก
ตั้งป พ.ศ.2533

การยึดสถานทูตนี้ไดดําเนินไปถึงวันรุงขึ้น  ทั้งนี้ไดมีการเจรจาเพื่อใหนักศึกษาทั้งหมดวาง
อาวุธโดยที่จะนําบุคคลทั้ง 5 ไปปลอยที่ชายแดน จังหวัดราชบุรี    ซึ่งทางไทยไดให ม.ร.ว.สุขุมพันธ 
บริพัตร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ และนาย ชัยพฤกษ  แสวงเจริญ อดีตหัว
หนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยนักศึกษาเดินทางไปดวยโดยเปนการแลกเปลี่ยนกับตัว
ประกันทั้งหมดที่อยูในสถานทูตพมา   เมื่อรัฐบาลไทยประสบความสําเร็จในการเจรจาและได
ปลอยตัวนักศึกษาพมาทั้ง 5 คนแลว    รัฐบาลพมาไดประกาศปดชายแดน ระงับการใหสัมปทาน 
ซึ่งเปนผลเสียในความสัมพันธไทย-พมา โดยรัฐบาลพมากลาววาไทยใหการสนับสนุนผูตอตาน   
รัฐบาลพมา   ทั้งนี้ดูไดจากการดําเนินงานของไทยที่ปลอยปละละเลยใหคนกลุมนี้ปฏิบัติการซึ่ง
เปนภัยตอความมั่นคงของพมา

จากเหตุการณนักศึกษาพมายึดสถานทูตในครั้งนี้  ไดแสดงใหเห็นวา  ปญหาอันเกิดจาก
นักศึกษาพมาซึ่งเปนหนึ่งในกลุมของผูหลบหนีเขาเมืองไดเปนปญหาที่กระทบตอความมั่นคงภาย
ในและตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาในทุกระดบั57  เพราะฉะนั้น   นโยบายตอผูอพยพทุกกลุม
จึงควรไดรับการทบทวนโดยเฉพาะกับประเด็นที่เกี่ยวของกับพมา58    นโยบายตอนักศึกษาพมาก็
เชนเดียวกัน  ทางรัฐบาลไทยจึงปรารถนาใหนักศึกษาพมาไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานภายในตนป 
พ.ศ.254459  เพื่อที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยจะไดปดตัวลง  อยางไรก็ดี  การยุบ
ศูนยฯดังกลาวจะตองไมมีการบังคับและผลักดันนักศึกษากลับประเทศ  นักศึกษาจะตองสมัครใจที่

                                                          
57 Chayachoke Chulasiriwongs , “Thailand’s relations with the new ASEAN members :

Solving problems and creating images,”  Southeast  Asian Affairs 2001: 339.
58 “Editorial,” The Nation (25 January 2000): A4.
59 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thailand’s relations with the new ASEAN members : Solving

problems and creating images,” Southeast Asian Affairs 2001 :342.
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จะไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เทานั้น60  ดังนั้น  หนวยงานที่รับผิดชอบในมาตรการเพื่อดูแล
ปญหานักศึกษาพมานี้จึงจัดประชุมหารือจนไดขอสรุปเปนแนวทางดังตอไปนี้

ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2542 ไดมีการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแก
ไขปญหาการกอการรายสากล(นอก)โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ที่ประชุมมีมติใหแสวงหา
ทางใหนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและในจังหวัดอื่นๆเขาไปอาศัยในศูนยนัก
ศึกษาพมาบานมณีลอยและในพื้นที่ควบคุมที่จัดใหมีขึ้น  ขณะเดียวกันก็ใหดําเนินการควบคุมนัก
ศึกษาพมาในศูนยฯอยางเขมงวดกวดขันเปนระบบยิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวาทําใหศูนยเปดอยาง
ศูนยฯบานมณีลอยกลายเปนศูนยปดเหมือนกับศูนยผูอพยพทั่วไปตามแนวชายแดน  ดานเจาหนา
ที่ไทย เจาหนาที่สถานทูตและบุคคลภายนอกถูกกําหนดใหเขามาทําการติดตอสัมภาษณ ดําเนิน
การ ชวยเหลือนักศึกษาถึงภายในศูนยฯ   นอกจากนั้น ที่ประชุมมีมติใหแสวงหาทางใหนักศึกษา
พมาเหลานี้ไดมีโอกาสไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เร็วขึ้นเพื่อลดปญหาและภาระของประเทศไทย

ตอมาอีก 15 วัน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีมติใหเปนไปตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากลดังกลาวขางตน ที่ประชุม
พิจารณาแลวเห็นสมควรดําเนินการดังตอไปนี6้1

1.ใหดําเนินการประสานกับ UNHCR และประเทศที่ 3 ในการนํานักศึกษาพมา
เฉพาะกลุมที่ไดลงทะเบียนไวกับทางการไทย และ UNHCR ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3 โดยเร็ว 
โดยดําเนินการใหนักศึกษาพมากลุมที่นิยมใชความรุนแรงไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3
ในลําดับแรก เพื่อใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสเขารับการศึกษาตอและสามารถเดินทางกลับไป
พัฒนาประเทศเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย ทั้งนี้ นักศึกษาพมากลุมที่เคยลงทะเบียนไวกับ
UNHCR จะตองไปรายงานตัวกอนวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 จึงจะมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่น
ฐานในประเทศที่ 3

2.ใหนักศึกษาที่ลงทะเบียนไวกับ UNHCR เขาไปอาศัยในพื้นที่ควบคุมโดยเร็ว  
โดยในระยะแรก  ใหนําเขาไปอาศัยในศูนยบานมณีลอยกอน  และหากศูนยฯไมเพียงพอรองรับก็
ใหพิจารณาหาพื้นที่ควบคุมอ่ืนตอไป

                                                          
60 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR , 2  กรกฎาคม 2544.
61 กระทรวงกลาโหม , “การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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3.ใหจัดพื้นที่สวนหนึ่งของศูนยบานมณีลอย เปนพื้นที่เพื่อใหเจาหนาที่ของ
ประเทศที่ 3 สามารถดําเนินกรรมวิธีรับนักศึกษาพมาไปต้ังถิ่นฐาน

4.ใหทําการปรับปรุงสภาพศูนยบานมณีลอยใหเปนสถานที่ควบคุมนักศึกษาพมา
โดยเฉพาะการซอมสรางรั้วลอมรอบศูนย  ขณะเดียวกันใหทําการปรับปรุงการควบคุมดูแลเพื่อให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งจัดเจาหนาที่เขาไปเสริมดานการควบคุมและรกัษา
ความปลอดภยัภายในศนูยฯ   นอกจากนี ้ใหจดัเจาหนาทีต่าํรวจตระเวนชายแดนรบัผิดชอบควบคุมดู
แลภายนอกศูนยเพื่อปองกันมิใหการลักลอบหนีออกมาสรางความเดือดรอนแกราษฎรที่อาศัยอยู
รอบศูนย หรือสรางปญหาอื่นที่จะกระทบตอบานเมือง

5.ใหเรงรัดกวดขันจับกุมนักศึกษาพมาที่ไมยินยอมรายงานตัวตอทางราชการ เพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอไป

6.ใหดําเนินการควบคุมดูแลนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงบริเวณชาย
แดนอยางเขมงวดกวดขันเพื่อปองกันการลักลอบหลบหนีออกจากพื้นที่พักพิง และใหมีการวาง
มาตรการปองกันอยางเขมงวดกวดขันในการสกัดกั้นมิใหนักศึกษาพมาหลบหนีเขาสูประเทศไทย
ดวยหวังจะมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3

ยิ่งไปกวานั้น  ใหดําเนินการประชาสัมพันธมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวเพื่อวัตถุประสงค 
ดังนี้

1.ใหนักศึกษาพมาและองคกรดานสิทธิมนุษยชนตางๆไดเขาใจเหตุผลและความ
จําเปนของ      ทางการไทยที่ตองดําเนินการตอนักศึกษาพมาดงักลาว รวมทั้งประโยชนที่นักศึกษา
พมาจะไดรับจากการดําเนินการ

2.จูงใจใหนักศึกษาพมาที่เคยลงทะเบียนกับสํานักงานขาหลวงใหญฯใหไปราย
งานตัวตอสํานักงานขาหลวงใหญฯและทางการไทยโดยเร็ว

3.ใหนักศึกษาพมาไดเขาใจวาเฉพาะกลุมที่เคยลงทะเบียนไวกับทางการไทยและ
สํานักงานขาหลวงใหญฯเทานั้นที่จะมีโอกาสไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3 เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ปจจัยดึงดูดใหนักศึกษาที่อาศัยอยูในหมูบริเวณชายแดนเขามารายงานตัวโดยเขาใจวาจะมีโอกาส
เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3

ภายหลังเหตุการณการยึดสถานทูตพมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542  แลวนั้น จะเห็นได
วา กรอบการปฏิบัติหนาที่ยังคงไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธใหนักศึกษา
พมาไดมารายงานตัวและเขาพักในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา ผูที่ไมเขามาอยูในศูนยฯแหงนี้ไมมี
สิทธิเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  อยางไรก็ดี จากเหตุการณในวันที่ 1 ตุลาคม และตาม
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ดวยการยึดโรงพยาบาลราชบุรีในเวลาตอมา ทําใหทางการไทยเรงประสานงานกับ UNHCR เพื่อ
ดําเนินงานแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยโดยการสงไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เร็วขึ้น
กวาในอดีต  จนกระทั่งในเดือนธันวาคม  พ.ศ.2544 ศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยไดถูกปดอยาง
เปนทางการ  นักศึกษาพมาสวนใหญตางสมัครใจเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น ซึ่งเปนการดี
กวาการตองถูกยายไปอยูศูนยอพยพชายแดนบานถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ซึ่งเปนศูนย
ปดไมสามารถออกนอกศูนยฯไดไมเหมือนอยูในศูนยเปดบานมณีลอยและศูนยอพยพชายแดนก็
อันตรายกวา62  บางหวังใหครอบครัวมีอนาคตที่ดีข้ึน บางสวนหวังศึกษาตอ มีอาชีพที่ดีและยังมี
นักศึกษาบางคนหวังหวนกลับมาสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกประเทศพมาของตน63

                                                          
62 สัมภาษณ.หมอง หมอง อู,เลขาธิการสมาคมนักศึกษาพมาในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี

ลอย ,อางถึงใน  “เลขาฯ สมช. ยืนยันปดศูนยมณีลอย 15 ธันวาคม นี้” สํานักขาวไทย (29 พฤศจิกายน 2544).
63 สัมภาษณ.พินิจ  แกวจิตรคงทอง ,หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 9 กรกฎาคม

2544.



บทที่ 4

การดําเนินนโยบายของไทยและของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
ตอปญหานักศึกษาพมาในไทย

ดวยเหตุที่ประเทศไทยและสหภาพพมามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวและการเปน
เพื่อนบานตอกันมาชานาน  เปนเหตุใหปญหาการเมืองภายในของพมามักมีผลตอประเทศไทยได 
อยางกรณีที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2531 ซึ่งก็มีผลตอไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได  เชนเดียวกันกับปญหา
นักศึกษาพมาที่เรียกรองประชาธิปไตยก็ไดทําใหหนวยงานของไทยตองเขามาแกไขปญหาดวย  
ดังนั้น  ในบทนี้จะไดกลาวถึงปญหานักศึกษาพมาในไทยรวมทั้งนโยบายและการปฏิบัติงานซึ่งมี
การรวมมือกับองคการระหวางประเทศอยางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
(United Nations  High Commissioner for Refugees: UNHCR) เขารวมแกไขปญหาดังกลาว
ดวย1   และเนื่องจากปญหานักศึกษาพมานั้นมีความซับซอน  จึงจะขอแบงชวงการดําเนินนโยบาย
ออกเปน 4 ชวงดวยกันตามลักษณะการทํางานของทั้งฝายไทยและฝาย UNHCR คือ ชวงที่หนึ่ง -
การปฏิบัติงานที่เขมงวดตอนักศึกษาพมา   ชวงที่สอง -การผอนปรนในมาตรการ   ชวงที่สาม –
ความขัดแยงระหวางไทยกับ UNHCR และปฏิกิริยาของนักศึกษาพมาภายในศูนยนักศึกษาพมา
บานมณีลอย  และชวงที่ส่ี –ความรวมมือระหวางไทยกับ UNHCR สูการปดศูนยมณีลอย

4.1 ชวงที่ 1  - การดําเนินนโยบายอยางเขมงวด

นับต้ังแตพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตั้งแต ป พ.ศ.2531 
เปนตนมา  พลเอกชาติชายไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา  โดยแสดง
ความประสงคที่จะเปดตลาดการคากับประเทศในกลุมอินโดจีนและกับประเทศพมา  นโยบายครั้ง
นั้นนับวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับสภาพการณระหวางประเทศ   กลาวคือ  ทั้งสหรัฐอเมริกา
และกลุมสหภาพยุโรปไดหันมาใหความสําคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจ และประเด็นดานความ
รวมมือกัน   อยางไรก็ตาม  จากนโยบายไทยที่ตองการคงความสัมพันธที่ดีกับพมาไวนั้น  ไดทําให
เหลาประเทศตะวันตกไมพอใจ  ทั้งนี้เนื่องจาก  รัฐบาลพมาหรือ SLORC ที่ขึ้นมาบริหารประเทศ
อยูในขณะนั้นเปนรัฐบาลที่ทําการเขนฆาประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําการปราบปราม   

                                                          
1 ปญหานักศึกษาพมาเปนกรณีที่ทางการไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหา  

แตสําหรับกลุมผูหนีภัยชาวพมาที่พํานักอยูในศูนยผูอพยพตามแนวชายแดน 11 แหงนั้น  ทางการไทยไดอนุญาต
ให UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือในป พ.ศ.2541
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นักศึกษาซึ่งถือวาเปนกลุมที่มีบทบาทอยางมากในทางการเมืองของพมานับต้ังแตสมัยที่อองซาน
เรียกรองเอกราชจากอังกฤษ  ดังนั้น  การที่รัฐบาลไทยประกาศที่จะดําเนินนโยบายคงความ
สัมพันธกับรัฐบาลพมานั้น  เสมือนหนึ่งวาไทยใหการยอมรับตอการไดมาซึ่งอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาลทหารพมา  สําหรับประเด็นดงักลาว  สามารถศึกษาไดจากนโยบายของไทยที่มีตอพมา
ซึ่งสรุปไดดังนี้

แนวทางในการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาในสมัยรัฐบาลชาติชายนั้นมีจุดมุงหมาย
หลัก  คือ  การมุงสงเสริมความสัมพันธที่ดีกับพมาโดยยึดหลักถอยทีถอยอาศัยและขจัดขอขัดแยง
และความเคลือบแคลงสงสัยระหวางกัน  โดยเนนการดําเนินนโยบายที่แสดงความจริงใจตอพมา  
อันไดแก  การที่ไทยจะดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมไดสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติ
พมา ผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมา และชนกลุมนอยสัญชาติพมา  โดยเฉพาะการไมใหบุคคล
เหลานี้เขามาเคลื่อนไหวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานรัฐบาลพมาในประเทศไทย  นอกจากนั้น 
เมื่อคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดรวมกันทั้งทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ไทยจะชักจูงให    
รัฐบาลพมาสนับสนุนและเขารวมในกิจกรรมตางๆของกลุมประเทศอาเซียนดวย2

จากนโยบายดังกลาวนี้  ไดสงผลตอการกําหนดนโยบาย  ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติ
ตอกลุมนักศึกษาพมาที่ลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทย  ดังนี้  เมื่อนักศึกษาเขามาเพื่อขอพํานักใน
ประเทศไทย  นักศึกษาจะมีฐานะเปนเพียงผูอพยพชั่วคราวเทานั้นหาใชผูล้ีภัยตามอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัยป พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ไม  (Convention Relating to the Status of 
Refugees 1951) และนักศึกษาจะตองอยูในบริเวณที่ทางการไทยกําหนด  พรอมกับหามเคลื่อน
ไหวทางการเมือง    มิฉะนั้น นักศึกษาจะถูกสงตัวกลับพมาทันที    ทั้งนี้  ไดมีการกําหนดวา หาก
นักศึกษาคนใดสมัครใจที่จะกลับบาน  ใหเจาหนาที่ดําเนินการสงตัวกลับโดยทันที  โดยทางการ
ไทยไดจัดตั้งศูนยเพื่อทําการสัมภาษณและชวยเหลือนักศึกษาที่ประสงคจะเดินทางกลับพมาขึ้นที่
บริเวณสนามบินอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก   ในการนี้  ทางรัฐบาลทหารพมาก็ไดแจงตอฝายไทย
วา  พมาไดจัดตั้งศูนยแรกรับตัวนักศึกษาพมาขึ้นเชนกันตามแนวชายแดนไทยในเขตพมา 27 จุด  
และจะเปดรับ         นักศึกษาเดินทางกลับภูมิลําเนาภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.25323  สวน
ฝายไทยไดออกแนวทางเพิ่มเติมอีกวา  ถานักศึกษาคนใดยังไมตัดสินใจกลับพมา  ใหเจาหนาที่

                                                          
2 โปรดดูนโยบายความมั่นคงแหงชาติป พ.ศ.2532-2536 ที่ภาคผนวก ก
3 ชัชวาลย วิไชยคํามาตย, “ภัยคุกคามจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2534),หนา 40.
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ไทยนําสงกลับพมาโดยอาศัยชองทางใดชองทางหนึ่ง  สําหรับนักศึกษาที่ยังหลบซอนอยูใหรีบมา
รายงานตัว  และถานักศึกษาคนใดเขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 ใหมี
สถานภาพเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  และตองปฏิบัติตามมติวันที่ 20 กันยายน 
พ.ศ.2531 คือใหผลักดันในทางลับทางชองทางที่ปลอดภัย

จากการดําเนินงานขางตน  จะเห็นไดวา แนวทางที่ใชปฏิบัติตอนักศึกษาพมานั้น  ทางการ
ไทยตองการแสดงใหพมาเห็นวาไทยมิไดสนับสนุนใหกลุมตอตานรัฐบาลพมาเขามาทําการเคลื่อน
ไหวเพื่อเปนปฏิปกษตอพมา  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติงานของทางการไทยตอกลุม
นักศึกษาพมา  พบขอสรุปได 2 ประการหลัก  คือ  การปฏิบัติงานนั้นนับวามีความสอดคลองกับ
นโยบายที่วางไว  และการปฏิบัติงานนั้นแสดงใหเห็นถึงการหวงแหนในอํานาจอธิปไตยของรัฐ 
(sovereignty) ที่ไมยอมรับใหองคการระหวางประเทศเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายของ
ไทย  ดังจะขอแสดงรายละเอียดที่นํามาสูขอสรุปดังกลาว  ดังนี้

1.การปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย
เนื่องดวยสถานการณการเมืองในพมาเกิดความวุนวาย        มีการเขนฆาประชาชน

และผูเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลพมา  การประหัตประหารดังกลาว ทําใหนักศึกษาตางหนีกระจัด
กระจายมายังชายแดน  และหลบพักพิงอยูกับชนกลุมนอย  อยางไรก็ดี  ดวยเหตุที่นักศึกษาพมา
สวนใหญเปนคนเชื้อสายพมา (Burman) และนับถือศาสนาพุทธ   ดังนั้น   การอยูภายใตความ
ชวยเหลือของชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชนช้ันรองในสังคมพมาและสวนใหญนับถือศาสนาคริสต  จึง
ทําใหนักศึกษาไมพึงพอใจเทาใดนัก  และดวยเหตุที่นักศึกษาตองปฏิบัติงานตามแนวทางของชน 
กลุมนอย  ดังนั้น  นักศึกษาพมาสวนหนึ่งจึงหนีไปอยูตางประเทศ4   และสวนหนึ่งไดหนีเขามายัง
ประเทศไทย

หลังจากที่นักศึกษาพมาเขามาในราชอาณาจักรไทย   นักศึกษาไดทําการติดตอกับ
นักศึกษาไทยและนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั้งนี้เพื่อขอความชวยเหลือในดานตางๆ  เชน 
กรณีของวินมูและอองนาย (Win Moe and Aung Naing) ซึ่งทั้ง 2 เปนผูนํานักศึกษาในนามของ      
“สหพันธนักศึกษาพมา” (All Burma Federation of Students Union: ABFSU)5 ซึ่งเปนองคกรที่

                                                          
4 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 26 มกราคม 2545.
5 ABFSU เปนสหพันธนักศึกษาในพมาชวงที่มีการประทวงเมื่อเดือนสิหาคม พ.ศ.2531 เปนตนมา

และมีมินโกนายเปนประธานสหพันธฯ
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คลายคลึงกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  นักศึกษาทั้ง 2 คนนี้ไดหลบเขามาในไทย
เพื่อขอความชวยเหลือกอนการยึดอํานาจของซอหมองเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.25316  และ         
อีก 1 คน  คือ  หมองหมองจอ (Maung Maung Kyaw)7 ซึ่งเปนหนึ่งในกรรมการบริหารของ 
ABFSU และไดหลบเขามาขอความชวยเหลือจากนักศึกษาไทยโดยฉพาะจากนักศึกษาพรรค     
สัจธรรม มหาวิทยาลัยรามคําแหง  แตหมองหมองจอถูกทางการไทยจับตัวไดที่ซอยเอกมัยและถูก
สงตัวกลับทางดานจังหวัดระนอง 8 สวนกรณีของวินมูและอองนายนั้น  ตอมาก็ไดถูกสงตัวกลับไป
พมาเชนกันโดยผานดานที่แมสอด จังหวัดตาก9

สําหรับการสงตัวนักศึกษาพมาอื่นๆกลับประเทศนั้น  ไดมีการสงกลับเปนกลุมใหญๆ
ซึ่งมี 5 คร้ังดวยกัน  การสงตัวกลับเชนนี้ถือเปนการปฏิบัติงานอยางเปนทางการ   ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

- คร้ังที่ 1 ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2531
- คร้ังที่ 2 ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2531
- คร้ังที่ 3 ในวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2532*

- คร้ังที่ 4 ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2532
- คร้ังที่ 5 ในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2532

                                                          
6 ทั้ง 2 คน พยายามติดตอกับทูมินอู  บุตรเขยของอูถั่น อดีตเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งอยูใน

กรุงเทพมหานคร  และทั้ง 2 คนยังพยายามติดตอกับนักศึกษาไทยโดยผานสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทย(สนนท.)

7 หมองหมองจอ เปนผูนํานักศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการจุดประกายความคิดเกี่ยงกับการตอตาน
ระบอบเนวิน  หมองหมองจอหนีการปราบปรามมาไดกอนการยึดอํานาจของซอหมองและกลายเปนผูนํานัก
ศึกษาที่ชเวโบ  ตรงขามอําเภอพบพระ จังหวัดตาก  และกลายเปนผูประสานงานกับกลุมกะเหรี่ยงกอนหลบเขา
มาอยูในกรุงเทพมหานคร

8 จากขอมูลระบุวา  การสงกลับนักศึกษาพมาดานจังหวัดระนองนี้เปนการบังคับกลับไปยังวิคตอเรีย
พอยทของพมาระหวางวันที่ 8-18 กันยายน พ.ศ.2532 ถึง 870 คน    และยังมีการดําเนินการเชนนี้ตลอดแนว
ชายแดน  , อางถึงใน  Human Rights Watch,[Online]. Available from: http://www.hrw.org ,[2001,28
November]

9 ชาญวิทย เกษตรศิริ, พมา : ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ (กรุงเทพฯ : ประพันธ
สาสน,2533),หนา 153.

* มีรายงานจากโฆษกรัฐบาลสหรัฐฯ Phillis Oakley ระบุวา นักศึกษาถูกจับเม่ือกลับถึงกรุงยางกุงและ
บางคนถูกฆาตาย
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ในจํานวน 5 คร้ังนี้  มียอดรวมนักศึกษาที่กลับประเทศทั้งสิ้น 387 คน10 อยางไรก็ตาม  
ตอมา ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2532 ศูนยรับนักศึกษาพมาบริเวณสนามบินจังหวัดตากไดปดตัวลง  
เนื่องจาก ประเทศไทยไมพอใจจากการถูกประณามจากนานาชาติวามีการสงนักศึกษากลับอยาง
ไมเหมาะสม11  เพราะ  ประเทศไทยตองการทําการคาขายกับพมาโดยไมคํานึงถึงวารัฐบาลทหาร
พมานั้นทําการเขนฆานักศึกษาผูเรียกรองประชาธิปไตย  แตผูนําระดับสูงของไทยที่รับผิดชอบใน
มาตรการนี้ไดตอบโตขอกลาวหาวา  ทางการไทยมิไดมีการบังคับนักศึกษาพมา  แตไดมีการลงชื่อ
ยินยอมที่จะกลับบานเกิดดวยความสมัครใจที่จะกลับ   อยางไรก็ดี  ไดมีกระแสการวิพากษถึงการ
ปฏิบัติงานของไทยจากนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนวา   ทางการไทยทําการผลักดันนักศึกษา
กลับในสถานการณที่ไมปลอดภัย  ทําใหนักศึกษาไดรับอันตรายซึ่งสวนใหญถูกจับเขาคุกอินเสง
และถูกทรมานใหยอมรับวาเปนผูเคลื่อนไหวในเหตุจลาจลในพมา  รวมถึงใหลงชื่อยอมรับวาจะไม
เคลื่อนไหวเพื่อเปนศัตรูกับรัฐบาลพมาอีกเมื่อออกจากคุก  นอกจากนั้น  ไดมีการทรมานนักศึกษา
ดวยวิธีการทารุณ เชน ใหกลืนเศษกระจก  และใหถางขาขณะถูกสอบสวน เปนตน  ทั้งนี้เพื่อให
บอกชื่อเพื่อนรวมขบวนการประทวงที่ยังหลบหนีอยู12

ดานนักศึกษาพมาที่ยังคงหลบซอนตัวอยูในประเทศไทย  ทางการไทยกําหนดวา  
เมื่อผานพนวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 แลว  นักศึกษาจะถูกจัดใหเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย (illegal immigrants)  การชวยเหลือใดๆแกนักศึกษานั้นใหเปนเพียงการชวยเหลือเทาที่
จําเปนตามหลักมนุษยธรรม (humanitarian) เชน เร่ืองอาหาร  ยารักษาโรค เครื่องนุงหมและที่พัก
พิงชั่วคราว (basic needs)   สวนความชวยเหลือที่ทาง UNHCR มอบใหแกนักศึกษาพมาโดยการ
ใหคาใชจายนั้น  มีการใหโดยผานทางองคกรพัฒนาเอกชนที่ชื่อ FISRAPT

                                                          
10 Gary John Risser, “Thai Policy Towards The Burmese Displaced Persons 1988-1993,”

(Thesis for the Degree of Master of Arts,Department of Thai Studies, Graduate School, Chulalongkorn
University,1996),p.50-53.

11 Ibid.
12 “นโยบายตางประเทศไทย-อาเซียน-พมา : เราจะไปทางไหนกัน,” อภิปรายโตะกลม  หองอดุล วิเชียร

เจริญ คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   จัดโดย  โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค   สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  2 มีนาคม พ.ศ.2544    และอานเพิ่มเติมไดใน  โมเอ, พมาและขาพเจา สิบปที่
ผานพน : เรื่องจริงของนักเขียนพมาผูถูกจองจําในคุกอินเสง, แปลโดย  จิตราภรณ วนัสพงศ และธารา รินศานต
(เชียงใหม : เพื่อนไรพรมแดน: โครงการประสานความเขาใจไทย-พมา,2543).
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ในเวลาเดียวกัน  ทางการไทยก็ไมยอมรับบทบาทของ UNHCR ที่เขามาใชอํานาจให
ความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) และใหความชวยเหลือแกนักศึกษา
พมาบนอาณาเขตของไทย เพราะ ไทยมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และพิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) ดวย    ดังนั้น  การที่ UNHCR 
ออกใบรับรองใหแกนักศึกษาพมาเปน “ผูล้ีภัย” (refugees) นั้น ถือวาเปนสิ่งไมถูกตอง   ทางการ
ไทยจึงไดเจรจากับ UNHCR ใหมอบสถานะอื่นแทนการใหสถานภาพเปนผูลี้ภัยซึ่งทาง UNHCR
จึงไดใหสถานภาพแกนักศึกษาพมาวาเปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR” (person of 
concern: POC) แทน  สวนเหตุผลที่ทางการไทยไมยอมรับสถานภาพของนักศึกษาพมาวาเปน    
ผูลี้ภัยนั้น  ก็เนื่องมาจาก ทางการไทยไมตองการใหคนตางดาวเขามามีสิทธิในการครอบครอง
ทรัพยสิน และเขามาแยงอาชีพของคนไทย  ดังปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย  
หมวดที่ 2 มาตรา 13 ซึ่งวาดวยการไดมาซึ่งสังหารริมทรัพยและอสังหารริมทรัพย   มาตราที่ 14 วา
ดวยสิทธิในการไดรับความคุมครองในทรัพยสินเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้น  หมวดที่ 3 วา
ดวยการประกอบอาชีพเพื่อหารายได เชน เร่ืองการรับคาแรง  การประกอบธุรกิจสวนตัว   และ
หมวดที่ 4 ที่วาดวยเรื่องสวัสดิการตางๆทางสังคมที่นักศึกษาควรไดรับตามอนุสัญญาฯ  (โปรด
ดูรายละเอียดไดที่ภาคผนวก ค)  อยางไรก็ดี  ทาง UNHCR ไดกลาววา  แมวาทางการไทยตองการ
ให UNHCR ใชคําวา “POC” เพื่อระบุสถานภาพของนักศึกษาที่อยูในความดูแลของ UNHCR   แต
ในทางปฏิบัตินั้น  ทาง UNHCR ไดปฏิบัติการในทุกขั้นตอนของการใหความคุมครองและใหความ
ชวยเหลือดวยวิธีเดียวกันกับที่ใหแก “ผูลี้ภัย”  กลุมอ่ืนๆที่ไดรับจาก UNHCR13  โดยอาศัยเครื่องมือ
ระหวางประเทศเปนกรอบในการปฏิบัติ อันไดแก อนุสัญญาฯ พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) พิธีสารฯ 
พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) บทบัญญัติขององคการสหประชาชาติ  ธรรมนูญของ UNHCR (โปรดดู
ธรรมนูญไดที่ภาคผนวก จ)  และบทสรุปจากการประชุมของคณะกรรมการบริหาร UNHCR14 ซึ่ง
ไทยก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการดวย (The Executive Committee of the High Commissioners 
Programme: EXCOM)15

                                                          
13 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
14 สัมภาษณ.เจาหนาที่ของ UNHCR, 23 มีนาคม 2544. และ  United Nations High Commissioner

for Refugees, Handbook for Emergencies Part One : Field Operations ,Geneva (December 1982),
pp.8-14.

15 EXCOM  เปนการรวมตัวของประเทศที่มีความสนใจในปญหาผูล้ีภัยมาทําการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
ประชุมหารือรวมกัน  ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย .  สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ, 2 กรกฎาคม 2545.
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ตามปกติ กระบวนการในการพิจารณาเพื่อใหสถานภาพนั้น  มี 2 แบบดวยกัน คือ 
การพิจารณาเปนกลุม (group refugees) กับการพิจารณาเปนรายบุคคล (individual refugee)   
สําหรับในกรณีนักศึกษาพมานั้น   ถึงแมวาการพิจารณาจะใหสถานภาพแกนักศึกษาในฐานะที่
เปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR” (POC) ก็ตาม   แต UNHCR ไดอาศัยการพิจารณาตาม
แบบของผูลี้ภัยเปนรายบุคคลโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้  คือ

การพิจารณาจะเริ่มจากกลุมใหญ  ทั้งนี้โดยพิจารณาจากสถานการณที่เปนมูลเหตุให
เกิดการผลักดันใหผูลี้ภัยตองหนีภัยคุกคามออกมาซึ่งสถานการณตรงนั้นตองมีความเดนชัดวามี
การใชความรุนแรง  มีการสูรบ  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงและสั่งสมมาโดยตลอดจน
ในที่สุด  มีคนทะลักออกมาเปนจํานวนนับพันหรือหมื่นคน  ซึ่งทาง UNHCR ไมสามารถพิจารณา
เปนรายบุคคลได  เชน  กรณีผูอพยพชาวอินโดจีนที่มีการหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยในระยะแรกๆที่
เกิดความวุนวายภายในลาว กัมพูชา และเวียดนาม  แตพอในระยะหนึ่ง  เมื่อสถานการณดีขึ้น  แต
ยังมีคนหนีออกบาง   ทาง UNHCR จึงมีการพิจารณาผูอพยพเปนรายบุคคลไป  เพราะ คนที่หนี
ออกมาอาจไมเขาขายผูลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ   สําหรับนักศึกษาพมาที่มารองขอความคุมครองตอ 
UNHCR ไดเขามาตั้งแตกลางป พ.ศ.2532   เพราะ นักศึกษาบางคน บางกลุมไมประสงคจะอยู
ภายใตการดูแลของชนกลุมนอยดังที่ไดกลาวแลวขางตน   นอกจากนั้น  นักศึกษาพมายังไมพอใจ
ที่ตองอิงกับความชวยเหลือจากชนกลุมนอยดวย  ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานของตนไมมีความเปน
อิสระ16   ดังนั้น  นักศึกษาจํานวนหนึ่งจึงทยอยเดินทางมาขอความคุมครองจากไทยและ UNHCR   
ซึ่งองคการหลังนี้ไดรับมอบหมายหนาที่จากสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติใหเขามา     
คุมครอง ดูแลและชวยเหลือผูล้ีภัยซึ่งเปนปญหาของประชาคมโลก

เมื่อนักศึกษาเขามายังสํานักงานของ UNHCR เพื่อรองขอความคุมครอง  นักศึกษา
จะตองกรอกแบบฟอรมการลงทะเบียนเพื่อแจงชื่อตน  ชื่อบิดามารดา  สมาชิกในครอบครัว
ประกอบดวยใครบาง  ถาแตงงานแลวตองระบุวา ภรรยาและบุตรชื่ออะไรและพักอยูที่ไหน อยูกับ
นักศึกษาหรือไม    นอกจากนั้น  ตองระบุวา นักศึกษาเกิดที่ไหน  ศึกษาในสาขาใด  จากสถาน
ศึกษาใด  และทํางานอะไรที่ไหน   จากนั้นใหติดรูปถาย     ขอมูลตางๆเหลานี้  ทาง UNHCR จะ
เก็บไวเปนขอมูลเบื้องตน (basic bio-data) และนักศึกษาตองเขียนคํารองเปนถอยแถลง 
(statement) ถึงสาเหตุที่หลบหนีออกมาจากประเทศพมา และสาเหตุที่ไมประสงคจะกลับ         
ภูมิลําเนา  ซึ่งนักศึกษาสวนใหญนั้นก็จะเขียนถึงกิจกรรมที่ทําในพมาจนกระทั่งถึงตอนประทวง

                                                          
16 เรื่องเดียวกัน.
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และหลบหนีการปราบปราม    หลังจากที่ UNHCR รับเรื่องไวแลว  UNHCR จะออกรหัสประจําตัว
ใหแกนักศึกษา  ซึ่งในชวงเวลาที่รอคอยการพิจารณาอยูนี้  นักศึกษาจะไดรับสถานภาพเปน “ผู
แสวงหาที่พักพิง” (asylum seeker)  ซึ่งหมายถึง บุคคลที่เขาสูเขตปกครองของรัฐใดรัฐหนึ่งเพื่อขอ
ความคุมครอง เพราะพวกเขาถือวาตนถูกประหัตประหารจากรัฐอ่ืน เนื่องจากความคิดเห็นทางการ
เมือง หรือความเกี่ยวของกับกลุมทางการเมือง หรือมีการกระทําที่อาจถือไดวาเปนอาชญากรรม
ทางการเมือง17  และตามหลักการแลว  ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอื่น  เพื่อล้ี
ภัยจากการถูกประหัตประหารทําราย   เพราะฉะนั้น ทางการไทยจึงไมควรผลักดันนักศึกษาพมา
กลับ  เนื่องจาก หลักการแหงการไมถูกผลักดันกลับ (non-repatriation) นั้น ซึ่งบัดนี้ไดกลายเปน
กฎหมายจารีตประเพณีที่ทุกประเทศควรใหความเคารพและปฏิบัติตามแมจะไมไดเปนภาคีใน
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ก็ตาม18

นอกเหนือจากการออกรหัสประจําตัวใหแกนักศึกษาแลว  นักศึกษาจะไดรับหนังสือ
หรือที่ทางการไทยมักเรียกวา “ใบรับรอง” ซึ่งระบุสถานภาพนักศึกษาวาเปนผูแสวงหาที่พักพิงจาก 
UNHCR  โดยในหนังสือจะระบุวา นักศึกษาผูถือหนังสือนั้นเปนผูขอลี้ภัยตอ UNHCR  และทาง
เจาหนาที่ UNHCR ไดแจงตอเจาหนาที่ไทยที่เกี่ยวของวา  ขอใหเจาหนาที่ไมดําเนินการสงคนเหลา
นี้กลับจนกวาผลการพิจารณาใหสถานภาพและสิทธิตางๆจะออกมา

จากประเด็นดังกลาวนี้  ทางเจาหนาที่ไทยไดมีการดําเนินการตอกลุมนักศึกษาพมา
เปน 2 แนวทางใหญๆดวยกัน  คือ  แนวทางที่หนึ่ง  เมื่อเจาหนาที่พบนักศึกษาพรอมหนังสือรับรอง
ของ UNHCR  เจาหนาที่จะตรวจสอบขอเท็จจริงกับทาง UNHCR วาบุคคลที่เจาหนาที่จับไดนั้น
เปนคนของ UNHCR จริงหรือไม  แนวทางที่ 2 คือ เจาหนาที่ไทยดําเนินการจับกุมนักศึกษาทันที  
ทั้งนี้การจับกุมดังกลาวถือเปนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ที่ระบุใน
หมวด 2 มาตรา 12 วาดวยการหามมิใหคนตางดาวซึ่งไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางอันถูกตองเดินทางเขาราชอาณาจักรไทย  หรือหากมีพฤติการณอันเปนที่นาเชื่อวา
เปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน
หรือตอความมั่นคงของราชอาณาจักร  ใหทําการจับกุมเพื่อตรวจสอบและพิจารณาวาควรหรอืไม

                                                          
17 อังคณา กมลเพ็ชรและคณะ, ประมวลคําศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น (กรุงเทพฯ : เซเวน เพลส

แอนด โปรโมชั่น,2542),หนา 4.
18 สัมภาษณ.เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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ควรใหเขามาในราชอาณาจักร19  ซึ่งการจับกุมนักศึกษาในความดูแลของ UNHCR นี้  ทางเจาหนา
ที่ฝายติดตามนักศึกษาของ UNHCR ไดเขาดําเนินการเจรจาตอรองกับเจาหนาที่ของไทยเพื่อให
เจาหนาที่ทําการปลอยตัวนักศึกษาอยูบอยครั้ง  โดยตองใหเหตุผลวา  นักศึกษาเลานี้ไมไดมีเจตนา
ละเมิดกฎหมายของไทย  นักศึกษามีความจําเปนจึงตองหลบหนีเขามาเพื่อใหมีชีวิตรอด20       
ทายที่สุด  หลังจากนักศึกษาถูกกักตัวอยูในสถานคุมขัง  UNHCR ก็เปนหนวยงานที่เขาไปเดินเรื่อง
เสียคาปรับ คาขึ้นศาลไตสวนคดีใหแกนักศึกษา

ภายหลังการรับลงทะเบียน  ข้ันตอนตอมาของ UNHCR คือการแปลถอยแถลงจาก
ภาษาพมาเปนภาษาอังกฤษ   ทั้งนี้ ทาง UNHCR ไดมีคณะเจาหนาที่ 4-5 คนเพื่อทําการ
สัมภาษณนักศึกษา  ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญขององคการ  ในสวนของขั้นตอนการสัมภาษณนี้  คณะเจา
หนาที่จะอาศัยขอเท็จจริงจากธนาคารขอมูลที่เกี่ยวกับประเทศตนกําเนิด (Bank of Country of 
Origin Information) เปนกรอบในการพิจารณา  เชน ในธนาคารขอมูลนี้จะมีขอมูลของกลุมแนว
รวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front: ABSDF) วา
กอต้ังขึ้นเมื่อไร  ใครเปนผูบังคับบัญชาของกลุม  และกลุมแบงเปนกี่กองพัน (regiments) และแต
ละกองพันมีพลทหารเทาไร  และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในกลุม  ใครไดขึ้นมาเปนหัวหนา  และกลุม
นี้มีเครือขายการติดตอระหวางประเทศ รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวของกลุมอยางไร  เปนตน

หลังจากที่คณะเจาหนาที่แปลถอยแถลงและตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  UNHCR จะ
ทําการเรียกนักศึกษามาสัมภาษณ  ซึ่งระหวางการสัมภาษณนั้น  เจาหนาที่จะทําการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก  ทั้งนี้ ทางเจาหนาที่จะแจงหลักเกณฑในการพิจารณาใหนักศึกษาทราบกอนวา  ทาง 
UNHCR มีหลักเกณฑอยางไร ซึ่งบรรทัดฐานที่สําคัญที่สุด คือ นักศึกษาควรจะใหขอมูลที่เปนจริง  
และขอมูลตางๆจะถูกเก็บไวเปนความลับ    หลังจากที่นักศึกษาผานขั้นตอนการสัมภาษณแลว  
นักศึกษาตองกลับไปรอฟงผลโดยจะใชเวลานานเทาใดนั้น ก็ข้ึนอยูกับประวัติและขอมูลที่นักศึกษา
ใหมา

สําหรับข้ันตอนการตรวจสอบขอมูลหลังการสัมภาษณนั้นศึกษาแลวนั้น  ทาง 
UNHCR จะประเมินจากความนาเชื่อถือโดยดูจาก  ประการแรก คือ ถอยแถลงที่นักศึกษาเขียนไว

                                                          
19 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ,พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือน

ตุลา,2542),หนา 14-21.
20 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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ในครั้งแรกกับขอมูลในการใหสัมภาษณนั้นขัดแยงในตนเองหรือไม      ประการที่สอง คือ ขอเท็จ
จริงที่นักศึกษาใหสัมภาษณนั้นตรงกับขอมูลที่ทาง UNHCR มีอยูหรือไม  ถาประเมินวาไมนาเชื่อ
ถือก็เปนอันวานักศึกษาผูนั้นจะไมไดรับสถานภาพ “POC”   ประการสุดทาย คือ ถาขอมูลที่
นักศึกษาใหมานั้นมีการผิดพลาดอยูบางแตคอนขางนาเชื่อถือ  ทาง UNHCR จะนําเอาคํานิยาม
หรือหลักการของการพิจารณาวา ผูลี้ภัยหรือบุคคลในความดูแลของ UNHCR นั้นคือ ผูที่ลี้ภัยเขา
มาโดยมีความกลัวสมเหตุสมผลจาก 5 สาเหตุหรือไมมาพิจารณาประกอบเพิ่มเติม  โดย 5 สาเหตุ
หลักที่จะทําใหเกิดความกลัวตามอนุสัญญาฯ คือ ความขัดแยงทางเรื่องเชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งทางสังคม  ดังนั้น บุคคลที่    
เขาขายเปนบุคคลของ UNHCR  ตามกฎเกณฑขางตนจึงไมควรถูกผลักดันกลับ 21

อยางไรก็ตาม  เมื่อผลการพิจารณาไดออกมาแลว  ทาง UNHCR จะแจงใหนักศึกษา
ทราบ  และหากนักศึกษาคนใดไมพอใจตอผลการพิจารณา  สามารถยื่นอุทธรณได  โดยใหทําเปน
ลายลักษณอักษร    จากนั้น ทาง UNHCR จะมีคณะเจาหนาที่อีกชุดหนึ่งชวยพิจารณาคําอุทธรณ
ดังกลาว   ขั้นตอนทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนขั้นตอนการพิจารณาใหสถานภาพ “ผูล้ีภัย” ที่ UNHCR
นํามาใชในการพิจารณานักศึกษาดวย  ทั้งนี้  ทางการไทยตองยินยอม เนื่องจากไทยไมมีกระบวน
การในการพจิารณาที่เปนระบบเพราะไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาฯดังกลาว 22  สวนกรณีการ
เพิกถอนสถานภาพนั้น ก็จะมีการดําเนินงานตามหลักแหงอนุสัญญาฯและพิธีสารฯ เชน กรณีที่ผู  
ล้ีภัยไปกออาชญากรรมรายแรงโดยมีการเขนฆาผูคน เปนตน ซึ่งกรณีนี้ ผูลี้ภัยจะถูกคัดออกจาก
การเปนผูอยูภายใตการคุมครองจาก UNHCR หรือไมนั้น ผูล้ีภัยจําเปนตองรอคําตัดสินจากสํานัก
งานใหญที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งจะเปนผูพิจารณาฐานความผิดรายแรง23

จากการดําเนินงานของ UNHCR ขางตนนี้ถึงจะดูเหมือนเปนการกาวกายในกิจการ
ภายในประเทศไทยแตก็ยังแสดงใหเห็นวา  UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือรัฐบาลไทยในการ
แกไขปญหานักศึกษาพมา  ซึ่งถึงแมวาทางการไทยจะไมไดรองขอโดยตรงตอ UNHCR ใหเขามา
ดําเนินการ  แตดวยภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (mandate) ใหปฏิบัติงานคุมครองดูแลผูล้ีภัย
ระหวางประเทศ  ทาง UNHCR จึงตองเขามาแทรกแซงเพื่อชวยเหลือนักศึกษาพมา  ซึ่งโดยเบื้อง
                                                          

21 กฎเกณฑดังกลาวนี้ระบุอยูใน มาตราที่ 33 แหงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951  และ
กฎเกณฑนี้ถือเปนบรรทัดฐานในกฎหมายระหวางประเทศที่ทุกรัฐควรปฏิบัติตาม โปรดดู Guy Goodwin-Gill,
The Refugee in International Law (Oxford : Clarendon Press,1996),pp.167-170.

22 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
23 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR , 2 กรกฎาคม 2545.
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ตนนั้น  ทางเจาหนาที่ UNHCR กลาววา  นักศึกษาไมควรถูกสงกลับไปประเทศเดิมของตนซึ่งอาจ
เปนอันตรายแกชีวิตและเสรีภาพ

ดวยเหตุนี้  เพื่อรักษาความเขาใจอันดีกับรัฐบาลไทย  ทาง UNHCR จึงไดทําการ
เจรจาตอรองและอธิบายใหทางการไทยทราบวา  นักศึกษามีสิทธิที่จะเลือกประเทศเพื่อขอลี้ภัย
ดวยตนเอง  สวน UNHCR ก็มีภาระหนาที่ที่จะตองใหความชวยเหลือแกนักศึกษาเหลานี้  จงึดู
เหมือนกับวาเปนการเขาแทรกแซงการดําเนินการของฝายไทยในกรณีที่ไทยจะผลักดันนักศึกษา
พมากลับประเทศในขณะที่เหตุการณยังไมสงบลง  แตทางการไทยไดใหเหตุผลวา  ไทยมีขีดความ
สามารถคอนขางจํากัดในการยอมรับคนตางดาวเขามาพักพิงในประเทศไทย   ทั้งนี้  ความคิดเห็น
ดังกลาวไดเกิดขึ้นหลังจากการที่ไทยมีประสบการณในอดีตที่ตองแบกรับภาระผูอพยพชาวอินโด
จนีเปนระยะเวลารวม 2 ทศวรรษ24      อยางไรก็ดี       กระแสวิพากษสวนใหญตอมาตรการการสง
นักศึกษาพมากลับนั้น  ไดออกมาในแนวที่วานโยบายและการดําเนินการของไทยตอนักศึกษาพมา
เปนวิธีการหนึ่งที่ตอบสนองนโยบายเกี่ยวพันอยางสรางสรรค (constructive engagement) กับ
ประเทศเพื่อนบาน  โดยเปนแนวทางที่มุงทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐบาลของประเทศทั้ง
สองทั้งในเรื่องผลประโยชนทางความมั่นคงและในทางเศรษฐกิจ25  สําหรับกระแสวิพากษวิจารณนี้
เกิดขึ้นเนื่องมาจากการเยี่ยมเยือนระหวางผูนําระดับตางๆของไทยและพมาที่มีการเดินทางและพบ
ปะพูดคุยกัน   ซึ่งมีทั้งในสวนของรัฐและเอกชน    สวนมูลเหตุของการเกิดกระแสขอวิพากษมีดังนี้

การพบปะครั้งแรกภายใตรัฐบาล SLORC ระหวางไทยกับพมาเกิดขึ้นในปลายป 
พ.ศ.2531  คือ คณะของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบก
และรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุด   นอกจากนี้ ก็มีอธิบดีกรมตํารวจและบุคคลอื่นรวมคณะอีก 
24 คน  โดยทั้งคณะไดเดินทางเยือนพมาในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2531 ในฐานะประธานคณะ  
กรรมาธิการชายแดนไทย-พมา  เพื่อพบปะกับพลเอกซอหมอง26  ซึ่งการเจรจาครั้งนี้ไดมีขอตกลง

                                                          
24 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
25 “นโยบายตางประเทศไทย-อาเซียน-พมา : เราจะไปทางไหนกัน,” การอภิปรายโตะกลม   จัดโดย

โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค (อบศ.)  2 มีนาคม พ.ศ.2544   และ  Human Rights Watch,[Online].
Available from: http://www.hrw.org [2001,28 November]

26 Gary Risser ,”Constructive Engagement – Past and Present : The Thai Foreign Policy
Dilemma and Myanmar,” Paper presented for the Conference: Myanmar Towards the 21st century ;
Dynamics of Continuity and Change, Institute of Security and International Studies  June 2-3, 1995 : 9
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วาไทยยินดีจะชวยเหลือพมาเกี่ยวกับการสงกลับนักศึกษา  ทั้งนี้ก็เพื่อใหพมารวมมือในการแก
ปญหาอันเนื่องมาจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา    ปญหาการเขามาดินแดนไทยของ
ชนกลุมนอย    ซึ่งวิธีการชวยเหลือของไทยที่ใหแกพมานั้น คือ ไทยจะหาทางสงนักศึกษาพมาที่
หลบหนีอยูตามชายแดนไทยและในกรุงเทพมหานครกลับยังพมาโดยปลอดภัย27   ซึ่งไทยก็ไดมี
การดําเนินการที่เขมงวดดังที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตน  อยางไรก็ตาม  แมวาการกระทําดังกลาวจะ
ไดรับเสียงตอตานก็ตาม แตก็ยังดําเนินการตอไป       นอกจากนี้   ในตนปถัดมา  คณะผูแทนไทย
ยังไดเดินทางเยือนพมาเพื่อการเจรจาอีก 5 คร้ัง      ดังตอไปนี้

ระหวางวันที่ 20-23 กุมภาพันธ พ.ศ.2532 นายประภัตร โพธิสุธนไดเปนผูนําคณะ
พิเศษของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเดินทางเยือนพมาพรอมคณะรวม 14 คน     
วันที่ 21-25 กุมภาพันธ พ.ศ.2532 คณะ วิชาการไทยซึ่งนําโดยนายกระมล ทองธรรมชาติ เดินทาง
ไปพมาเพื่อพบปะกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยยางกุงและมหาวิยาลัยมัณฑะเลย   วันที่ 28-29 
กุมภาพันธ พ.ศ.2532 พลตรีสนั่น ขจรประศาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
พรอมคณะเดินทางเยือนพมา   วันที่ 6 มีนาคม นายมนตรี ดานไพบูลยและคณะจํานวน 22 คน 
เดินทางเยือนกรุงยางกุง          และวันที่ 11-13 เมษายน พ.ศ.2532 รอยตรีประพาส ลิมปะพันธุ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมาเพื่อเจรจาเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจและ
ความรวมมือดานวิชากร  โดยที่การเยือนครั้งนี้สงผลใหเกิดความตกลงดานการคาแบบทวิภาคี 
(bilateral trade agreement) 2 ฉบับดวยกัน คือ ความตกลงดานการคาและเศรษฐกิจ  และความ
ตกลงเกี่ยวกับการสงเสริมและความคุมครองการลงทุน 28 *

                                                                                                                                                                     
อางถึงใน ทวี อรามเรืองกุล, “นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคในชวงป พ.ศ.2534-2537,“ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 22.

27 เกียรติชัย  พงษพาณิชย , “การสานตอนโยบายตางประเทศของไทยกับพมา(2),” มติชน (2 มกราคม
2535) : 8.

28 จากการเดินทางเยือนพมาครั้งนี้ไดสงผลตอเนื่องมาถึงการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคาไทย-สหภาพพมาขึ้นในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2533     โปรดดู พรพิมล
ตรีโชติ,”ความสัมพันธไทย-พมา 50 ป,” เอกสารประกอบการสัมมนา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  2 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 ,หนา 32.

* ในป พ.ศ.2531 นั้น ไดมีการวางแผนการเดินทางเยือนพมา  แตตองถูกยกเลิกไป  เพราะ มีแรงกดดัน
จากภายในประเทศที่ไมเห็นดวยกับแผนดังกลาว  ทางกระทรวงการตางประเทศจึงตองใชนโยบายเฝาจับตามอง
ไปกอนในปนั้น (wait and see policy)  โปรดดู    พรพิมล ตรีโชติ ,”พมา,” ใน เอเชียรายป (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 177.
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จากการเดินทางเยือนพมาของคณะผูแทนไทยครั้งหลังๆนี้  สามารถสังเกตไดวา  เปน
การเดินทางที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการจัดสงนักศึกษากลับพมา  เพราะฉะนั้น  จึงสรุปไดวานอกจาก
การดําเนินการตางๆของไทยจะเปนไปตามนโยบายที่ไดวางไวแลว  การดําเนินการตางๆยังมุงหวัง
ในเรื่องการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากประเทศพมาเปนสําคัญ  โดยอาศัยนักศึกษาพมาเปน
ตัวแลกเปลี่ยนในการทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมาในสมัยนั้นเปนไปอยางราบรื่น

2. การดําเนินการเพื่ออธิปไตยของรัฐ
นอกเหนือจากการที่ไทยมุงหวังเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากพมา จนทําใหไทย

ตองกําหนดนโยบายตอนักศึกษาพมาอยางเขมงวดแลว  การดําเนินนโยบายดังกลาวยังแสดงถึง
ความหวงใยในเรื่องความมั่นคงภายในของประเทศอีกดวย  กลาวคือ  จากนโยบายที่กําหนดไมให
นักศึกษาพมาเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยใชแผนดินไทยเปนฐานปฏิบัติการเพื่อกอความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนภายในประเทศซึ่งจะทําใหเกิดความเดือดรอนขึ้นแกประชาชนทั่วไปและอาจมีผล
กระทบในเชิงลบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  คือ ทําใหรัฐบาลพมาเขาใจวาไทยใหการ
สนับสนุนกลุมที่เปนปฏิปกษตอตนนั้น  ทางการไทยจึงไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานวา นัก
ศึกษาที่เคลื่อนไหวนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทยและจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ    
ซึ่งนักศึกษาพมาที่ไปรวมตัวประทวงหนาสถานทูตพมาประจําประเทศไทยในแตละครั้งนั้น  ทาง
การไทยก็ไดดําเนินการจับกุมและปฏิบัติตามขั้นตอนทางกฎหมาย29  สวนนักศึกษาพมาที่ยังหลบ
ซอนอยูและมีพฤติกรรมที่นาสงสัย  เจาหนาที่ตํารวจไดคอยสอดสองตามเขตรามคําแหง  สะพาน
ควาย  สะพานใหม  มีนบุรี  หลักสี่  บางกอกนอยและลาดพราว เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจ
สอบและจับกุมนักศึกษาฐานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและหรือเปนผูมีพฤติกรรมที่
นาสงสัยวาจะเปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ตัวอยางของนักศึกษาพมาที่ถูกตํารวจ
ไทยจับกุม คือ  หมองโม (นามแฝง)  ซึ่งเปนนักศึกษาผูหนึ่งที่เคยชวยงานนางอองซานซูจี  และเคย
เปนสมาชิกของกลุม All Burma Basic Education Students Union หรือ  ABBESU30  หมองโม

                                                          
29 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544..
30 กลุม ABBESU  เปนการรวมกลุมกันของนักเรียนเตรียมอุดมศึกษา  สมาชิกของกลุมทั้งหมดจะมี

อายุไมเกิน 16 ป   ผูจัดตั้งสโมสรนักเรียนนี้  คือ  เธ็ตวินออง   บทบาทของ ABBESU ไมตางจากกลุมรุนพี่
ABFSU ที่มีมินโกนายเปนประธานกลุม  กลาวคือ  มีการรวมตัวกันเพื่อประทวงรัฐบาลและเรียกรอง
ประชาธิปไตย  เมื่อคราวที่รุนพี่ถูกทหารจับกุมไปเกือบหมด  ผูนําของ ABBESU ไดขึ้นมาเรียกรองแทนบรรดาพี่ๆ
และดวยความสามารถเฉพาะตัว บรรดาสมาชิกไดมีความช่ําชองในการรวมตัวและสลายการชุมนุมอยางรวดเร็ว
กลุม ABBESU นี้จึงไดชื่อวาเปนกลุมที่สรางปญหาใหรัฐบาลทหารมากที่สุด   ดานเธ็ตวินออง ผูนําของ
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เปนหนึ่งในกลุมนักเรียนที่เคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยในพมาขณะเกิดเหตุการณเมื่อป พ.ศ.2531   
ตอมา  หมองโมหนีเขามาในประเทศไทยและหลบซอนตัวอยูแถบสุทธิสารเพื่อดําเนินงานติดตอกับ
พรรคพวกที่อยูภายในพมา  เขาถูกจับกุมและสงไปยังโรงเรียนพลตํารวจบางเขนซึ่งเปนสถานที่  
คุมขังนักโทษทางการเมืองของไทย  หมองโมกลาวถึงการทํางานของเจาหนาที่ไทย ดังนี้

“ตํารวจไทยสามารถสืบรูไดหมดวา  นักศึกษาพมา
อยูที่ใดบาง  ถาจะจับก็จับไดทันที  ดังนั้น  นักศึกษา
พมาที่อยูในประเทศไทยจึงมีสถานภาพที่อันตรายมาก”31

จะเห็นไดวา  ทางการไทยไดมีการเฝาติดตาม  ตรวจสอบและจับกุมนักศึกษาพมา  
และยิ่งมีความเขมงวดมากขึ้นหลังจากเกิดเหตุการณนักศึกษาพมาจี้เครื่องบินในป พ.ศ.2532  
โดยมีการสงผูหลบหนีเขาเมืองทั้งที่เปนชาวพมาทั่วไปและนักศึกษาพมากลับประเทศพมา  โดยมี
ยอดรวมจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2533  2900 คน 32  ซึ่งจากการดําเนินการสงตัวนักศึกษากลับ
พมาครั้งนี้ไดเปนเหตุใหนักศึกษาพมาในประเทศไทยทําการประทวงรัฐบาลไทย   นอกจากนั้น  
กลุมสิทธิมนุษยชนตางประเทศ  ซึ่งไดแก  คณะกรรมการวาดวยผูลี้ภัย และกลุมเอเชียวอชท (Asia 
Watch or Watchdogs) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental organizations: 
NGOs) ในสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการรวมคนและออกแถลงการณประทวงรัฐบาลไทยหนาสถานทูต
พมาประจําประเทศไทย และเรียกรองใหยุติการจัดสงนักศึกษาพมากลับประเทศ

ในที่สุด  ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเวนการปฏิบัติตาม
มติ 20 กันยายน พ.ศ.2531 โดยใหเจาหนาที่นํานักศึกษามาอยูในพื้นที่ควบคุมที่ทางการไทย
กําหนดขึ้น  นอกจากนั้น  ไดอนุญาตใหมูลนิธิทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมา ซึ่งองคกรที่
ไดรับอนุญาต คือ สาํนักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย (Catholic Office for 
                                                                                                                                                                     
ABBESU นั้นไดรับเลือกจาก ABFSU ใหเปนเลขาธิการของกลุมดวยในป พ.ศ.2537     อยางไรก็ตาม   เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2541 ที่ผานมา       เธ็ตวินอองไดถูกหนวยขาวกรองของทหารจับกุมไดและถูกตัดสินลงโทษจําคุก
52  ปโดยนับจากเดือนกันยายน พ.ศ.2542 เปนตนไป   ดวยขอหาวามีสวนพัวพันกับการเดินขบวนทุกครั้งนับ
จากเหตุการณป พ.ศ.2531 เปนตนมา

31 พุทธณี กางกั้น ,” การใหความหมายกับตัวเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย: กรณีศึกษาชีวประวัติ
ของนักศึกษาพมา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,2540),หนา 41.

32 สุรจิตร สิทธิประณีต, “สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,”(เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2537),หนา 226.
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Emergency Relief and Refugees: COERR)   องคกรโคเออรนี้ไดรับการอนุญาตใหเขาชวยเหลือ
นักศึกษาพมาในเรื่องการใหการศึกษาและการอบรมฝกฝนดานอาชีพ  โดยที่ทุกๆโครงงานที่องคกร
เสนอขึ้นมานั้น ทางกระทรวงมหาดไทยจะเปนหนวยงานรับผิดชอบและใหการอนุมัติในโครงราง
นั้นๆทุกขั้นตอน

นอกจากนี้  จากการที่ UNHCR ไดออกใบรับรองเรื่องการใหสถานภาพและการชวย
เหลือนักศึกษาพมาเปนคาใชจายรายเดือนๆละ 3000 บาทโดยผาน NGO ที่ชื่อ FISRAPT นั้น  แม
ทางการไทยจะรับทราบและไมคัดคานตอการกระทําดังกลาวมาโดยตลอด  แตเมื่อเกิดเหตุการณ 
จี้เครื่องบินอีกครั้งในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.253333 โดยนักศึกษาพมาผูกอเหตุเปนคนที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR (POC) นั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยจึงมีไดมีคําสั่งใหองคการระหวาง
ประเทศและมูลนิธิที่ใหความชวยเหลือแกนักศึกษาพมาอยูนั้นยุติการใหความชวยเหลือและใหแจง
ความชวยเหลือตางๆที่ไดดําเนินการไป ใหกระทรวงมหาดไทยทราบตั้งแตวันที่ 21 พฤศจิกายน 
เปนตนไป  จากคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  ทําให UNHCR ตองหยุดการออกใบรับรอง
ใหแกนักศึกษาพมา  พรอมทั้งลดจํานวนเงินชวยเหลือลง 500 บาท  แต UNHCR ไดเรียกรองให
ทางการไทยจัดหาสถานที่ที่ปลอดภัยใหกับนักศึกษาเขาพักอาศัยแทนที่จะสงนักศึกษากลับ
ประเทศในขณะที่สถานการณยังไมปลอดภัย   อยางไรก็ตาม ยังไมทันที่รัฐบาลพลเอกชาติชายจะ
ดําเนินการใดๆเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวอยางเปนรูปธรรม  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ก็ไดทําการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชายเสียกอน  เร่ืองทุกอยางจึงเงียบไป

อน่ึง  จากการเรียกรองของ UNHCR นี้ทําใหพบขอสรุปได 2 ประการ  คือ  ประการที่
หนึ่ง   ที่ผานมา ทางการไทยไมไดมีการดําเนินงานอยางจริงจังตอการที่จะจัดหาสถานที่เพื่อใหนัก

                                                          
33 จากการจี้เครื่องบินครั้งที่ 2 นี้  นักศึกษาพมาผูกอการไดยื่นขอเรียกรอง 2 ฉบับ ดังมีรายละเอียด

ดังนี้   ฉบับที่ 1 เปนขอเรียกรองที่มีตอนานาชาติและรัฐบาลพมา  ประกอบดวย ขอเรียกรอง 7 ขอ ไดแก ขอให
ทุกประเทศยุติการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจกับรัฐบาลพมา  ขอใหรัฐบาลพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองทั้งหมด
ขอใหยกเลิกการพิจารณาคดีโดยศาลทหาร  ใหยุติการปราบปรามและหยุดยิงและใหมีการเจรจากับทุกฝายเพื่อ
ยุติสงครามกลางเมือง  ใหยกเลิกกฎอัยการศึก ตองถายโอนอํานาจใหแกรับบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง  ซึ่งคือพรรค
NLD      สุดทาย ใหเปดมหาวิทยาลัยซึ่งถูกปดไปตั้งแตป พ.ศ.2531   สวนฉบับที่ 2 เปนขอเรียกรองตอรัฐบาล
ไทย คือ ใหยุติการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจกับรัฐบาลพมาจนกวาจะมีการโอนอํานาจใหรัฐบาลที่มาจากการเลือก
ตั้ง  ใหปลอยนักศึกษาพมา 2 คนที่ตองโทษในคดีจี้เครื่องบินเมื่อป พ.ศ.2532  และจะไมจับกุมนักศึกษาพมาที่
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยอมใหล้ีภัยทางการเมืองในประเทศไทย
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ศึกษาไดพักพิงเปนการชั่วคราวอยางปลอดภัยตามนโยบายตอกลุมนักศึกษาโดยตรง  ซึ่งจากการ
กระทําดังกลาวนี้  แสดงใหเห็นวา  ทางการไทยยังไมยินยอมที่จะรับนักศึกษาพมาไวใหกลมกลืน
กับสังคมไทยตามแนวทางแกไขปญหาในแนวทางที่ 2 ของ UNHCR ที่พยายามเรียกรองให
ประเทศที่ 2 หรือประเทศแรกรับยอมรับผูลี้ภัยไวในสังคมอยางกลมกลืน (assimilation) (โปรดดู
หนทางในการแกไขปญหาที่ยั่งยืนของ UNHCR ไดที่บทที่ 3)

ประการที่สอง  แมวาที่ผานมา ไทยจะไมไดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการจัดหาสถานที่
เพื่อควบคุมนักศึกษาอยางจริงจังตามแนวทางที่วางไวตอกลุมนักศึกษาพมาก็ตาม แตการดําเนิน
การของไทยในเรื่องนี้นับวาเปนการดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ระบุในขอ 2 และ
ขอ 8 ที่วา  ไทยจะไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมา  
และในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทย  ใหเจาหนาที่หาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วใน
ระดับพื้นที3่4  ซึ่งจากเหตุการณตางๆที่ผานมา  ทางการไทยก็ไดดําเนินการจับกุมนักศึกษาพมาที่
ทําการประทวงหนาสถานทูตพมามาโดยตลอด

4.2  ชวงที่ 2  การดําเนินงานที่ผอนปรนของรัฐบาลไทย

ตอมา  หลังจากที่พลเอกสุนทร  คงสมพงษและคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติได
ทําการรัฐประหารคณะรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 
ภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของประชาคมโลกไดตกต่ําลงอยางมาก  ดังนั้น  เมื่อนาย
อานันท  ปนยารชุน ไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลจึงไดมีนโยบายประนีประนอม
กับทาง UNHCR เกี่ยวกับกรณีนักศึกษาพมา  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดกระแสการประณามเรื่องการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทยลง35   ซึ่งการดําเนินงานของไทยที่ถือวาเปนการประนีประนอมและ
ผอนปรนนั้น  สามารถแบงไดเปน 4 ประเด็นดังนี้  ประเด็นที่ 1   เร่ืองการยกเวนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอนักศึกษาพมา  ประเด็นที่ 2  การจัดสรางศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ประเด็นที่ 3  การเปดชองทางติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาบาง
คนเพื่อการเจรจาในอนาคต  และประเด็นที่ 4  การอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือ
นักศึกษาพมามากขึ้น
                                                          

34 โปรดดูรายละเอียดของนโยบายความมั่นคงแหงชาติไดที่ภาคผนวก ก
35 ธรรมรัตน รัตนมณี , “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป พ.ศ.2531-

2533,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการระหวางประเทศและการฑูต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
2536), หนา 176-177.
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1.สําหรับประเด็นที่ 1 นี้เกี่ยวกับการที่คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534  
ที่ระบุใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง  
พ.ศ.2522  มาตราที่ 17 ดังมีใจความวา  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งอนุญาตใหคนตางดาวจําพวกใด
เขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใดๆก็ได  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีคําสั่งยกเวนการปฏบิัติ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง  พ.ศ.2522 ตอกลุมนักศึกษาพมา  อยางไรก็ตาม  ทาง
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเงื่อนไขออกมาสําหรับนักศึกษาพมาที่จะไดรับการยกเวน  ซึ่งมี     
ดังตอไปนี้  ประการแรก  นักศึกษาตองมารายงานตัวตอทางเจาหนาที่ศูนยดําเนินการชวยเหลือผู
อพยพซึ่งตั้งอยูที่ถนนสามเสน  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  หรือที่รูจักกันดใีนหมูผูอพยพในชื่อวา 
“ศูนยศรียาน”  โดยกระทรวงมหาดไทยมีกําหนดระยะเวลาสําหรับการรายงานตัววานักศึกษาตอง
มารายงานตัวไมเกินวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2535   ประการที่สอง  นักศึกษาที่มารายงานตัวนี้
ตองเขาพักในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาที่กําลังจัดสรางอยูที่บริเวณบานมณีลอย  ตําบลวังมะนาว  
อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี   กรณีที่นักศึกษาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว  ทางการไทยจะถือ
วานักศึกษาผูนั้นมีเจตนาที่จะเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ        
เพราะฉะนั้น  นักศึกษาจะตองถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522  ฐานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (illegal immigrants)

จากการผอนปรนดังที่ไดกลาวมาแลวนี้  บรรดาผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาจึงมาขอลง
ทะเบียนกับเจาหนาที่ไทยโดยมีจํานวนทั้งสิ้น  1,355 คน  ซึ่งจากจํานวนทั้งหมดนี้ไดผานกระบวน
การตรวจสอบดวยวิธีการสัมภาษณจากเจาหนาที่ไทยฝายกระทรวงมหาดไทยและฝายกระทรวง
กลาโหมเปนจํานวน 516 คนที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือไดวาเปนนักศึกษาพมาจริง36  นักศึกษา
จํานวนนี้จึงไดรับสถานภาพวาเปน “นักศึกษาพมา”  และไดรับการผอนผันใหพักพิงชั่วคราวไดใน
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  สําหรับผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาจํานวนที่เหลืออยู
เกือบพันคนนั้น  ไดรวมตัวและยื่นอุทธรณตอทางการไทยวา  ตนเปนนักศึกษาพมาและบางคนเปน
อดีตขาราชการในพมา  ทางการไทยจึงทําการตรวจสอบเพิ่มเติมและทําการสัมภาษณอีกครั้งจน
ผานกระบวนการทั้งสิ้น 222 คน  ที่ถูกระบวุาเปนกลุมที่นาเชื่อไดวาเปนอดีตอาจารยและขาราช
การในพมา37  และกลุมหลังนี้ก็ไดรับสถานภาพ “นักศึกษาพมา” เชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น  เมื่อ
รวมจํานวนผูที่ไดรับสถานภาพวาเปนนักศึกษาพมานั้นจึงมีจํานวนทั้งสิ้น 738 คน  ซึ่งทางการไทย

                                                          
36 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของ UNHCR,“(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
37 เรื่องเดียวกัน.
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ไดระบุชื่อกลุมนี้วาเปนกลุม มท.1  ซึ่งหมายถึง  ผูที่มาลงทะเบียนกับทางกระทรวงมหาดไทยเปน
กลุมแรก  และเปนผูที่ไดรับสถานภาพวาเปนนักศึกษาพมาและไดรับการผอนผันตามมติวันที่ 24 
กันยายน พ.ศ.2534

อนึ่ง  เมื่อสังเกตจากอายุของผูที่ไดรับสถานภาพนักศึกษาพมานั้น  พบวา  ระดับอายุของ
นักศึกษาพมามีตั้งแตอายุที่ต่ํากวา 4 ป จนถึงมากกวา 25 ป  ทั้งนี้เนื่องจากกลุมนักศึกษาพมาได
พาครอบครัวออกมาจากพมาดวย  ซึ่งมีทั้งบิดามารดา พี่นอง และลูกเมีย  ดังนั้น   การพิจารณาให
สถานภาพก็เปนการใหสถถานภาพแกทุกคนในครอบครัวของนักศึกษา  สวนสาเหตุที่นักศึกษา
ตองอพยพครอบครัวเขามาในประเทศไทยดวย  เพราะ  ถาทหารพมารูวานักศึกษาหนีออกนอก
ประเทศ  ทหารก็จะจับบิดาและมารดาของนักศึกษาไปเขาคุกหรือไปเปนลูกหาบ  เนื่องจากลูก
ตอตานรัฐบาล38

2. เปนประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดสรางศูนยสําหรับนักศึกษา  - ตามที่ไดกลาวมา
แลวในบทที่ 3 วาคณะรัฐมนตรีไดลงมติเลือกที่ตั้งเดิมของกองรองตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
ณ บานมณีลอย  ตําบลวังมะนาว  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี เปนที่ตั้งของศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมา  ดังนั้น  กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบตอกรณีนักศึกษาพมาจงึ
ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมและเพิ่มเติมอาคารที่จําเปน  เชน  อาคารเรียนสําหรับนักศึกษาพมา  
และโรงนอนซึ่งไดจัดสรางดวยคอนกรีต  นอกจากนั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยยังไดประชาสัมพันธ
วาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยแหงนี้เปน “พื้นที่ปลอดภัย”สําหรับนักศึกษา (Safe Area 
for Burmese Students)  ทั้งนี้เพื่อเปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเดินทางเขามาพักในศูนยนักศึกษา
พมาบานมณีลอย  แทนที่จะไปหลบซอนอยูในแหลงชุมชนของเมืองซึ่งจะเปนอันตรายมากกวา  
เพราะ  จะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมได

หลังจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการรับนักศึกษาในวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ.2535 เปนตนมา  ปรากฏวา ไดมีนักศึกษาพมาที่ลงทะเบียนเบื้องตนกับทางศูนย  
ศรียานเขามารายงานตัวตอหัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยในวันแรกนี้เปนจํานวน 
8 คน  แตหลังจากนั้นไดทยอยกันมารายงานตัวอยางตอเนื่อง    ในการนี้  หัวหนาศูนยฯจะเปนผู
ตรวจสอบเอกสารของนักศึกษาที่นํามาจากสวนกลาง  พรอมกันนี้  หัวหนาศูนยฯไดสอบถาม
ประวัติตางๆ   ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบเปรียบเทียบกับเอกสารที่ทางศูนยศรียานสงมาให     

                                                          
38 สัมภาษณ. พินิจ  แกวจิตคงทอง,หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,9 กรกฎาคม 2544.
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จากนั้น    ก็มีการดูรูปถายกับตัวจริงวาตรงกันหรือไม   หลังจากขั้นตอนการตรวจสอบเสร็จสิ้น  หัว
หนาศูนยฯจะรับลงบัญชีรายชื่อไวพรอมทั้งใหหมายเลขประจําตัว  โดยเริ่มที่คนแรกที่เขามาพักใน
ศูนยฯวา “BSC 001” (Burmese Students Center: BSC) เร่ือยไป39 *

3.ประเด็นที่สามนี้เปนไปตามนโยบายที่ใหมีการเปดชองทางติดตอกับผูนํานัก
ศึกษาบางคนเพื่อการเจรจาในอนาคต  ทางการไทยไดมีการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว  
เชน  กรณีของโกออง  (นามแฝง)  ซึ่งเปนนักศึกษาพมากลุม ABSDF ที่ดําเนินงานอยูในประเทศ
ไทย   ทั้งนี้  โกอองมีตําแหนงเปนผูประสานงานดานการตางประเทศของกลุม  มีหนาที่ติดตอกับ
เจาหนาที่ระดับทองถิ่นของไทย  เพื่อที่จะทําการขออนุญาตไปทํากิจตางๆยังบริเวณชายแดน  ซึ่ง
การขออนุญาตนี้  ทางเจาหนาที่ของไทยไดมีขอแลกเปลี่ยนวา  โกอองตองนําขาวจากชายแดนมา
ใหทางการไทย  เชน  ขาวทหารพมามีการเคลื่อนไหวอยางไร  และมีอะไรเกิดขึ้นในพมาบาง  เพื่อ
เปนขอมูลในการดําเนินงานของไทยตอไป  จากการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่ไทยนี้สามารถ
สรุปไดวา  ไทยไดมีการผอนปรนในมาตรการที่เขมงวดใหแกผูนํานักศึกษาบางคนที่ไทยมองวาจะมี
ผลประโยชนตอไปทั้งในปจจุบันและในอนาคต

4. เปนประเด็นสุดทายของการดําเนินงานที่ผอนปรนของไทย  คือ  การอนุญาต
ใหองคการระหวางประเทศอยาง UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือนักศึกษาพมามากขึ้น  
โดยการอนุญาตครั้งนี้ไดเกิดขึ้นในราวป พ.ศ.2535  และนับต้ังแตปนี้  ทาง UNHCR ไดเขามามี
บทบาทในที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณารับผูหนีภัยชาวพมาใหพักพิงชั่วคราวในราชอาณา
จักรไทย  และเขามามีบทบาทในการชวยเหลือนักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอยดวย

                                                          
39 ในชวงของการเปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเพื่อรับนักศึกษาเขาพักนั้น  ทางการไทย

ยังไมอนุญาตให UNHCR เขามาดําเนินงานถึงภายในศูนยฯทันที  แตไดมีความพยายามจากทาง UNHCR ที่จะ
เขามาใหความคุมครองดูแลนักศึกษาพมาถึงในศูนยฯ  และ UNHCR ไดคาดหวังวาทางการไทยจะไมขัดขวาง
นักศึกษาในการที่จะเขามาขอคําปรึกษาตอเจาหนาที่ UNHCR   , โปรดดู  (Letter from Officer-in-Charge
(Legal Section) of UNHCR  to Mr. U Ne Oo,2001)[Online]. Available from:
http://www.physics.adelaide.edu.au~uneoo/a150793.html [2001,6 December]

* ในกรณีที่พบวานักศึกษามีรหัสประจําตัวที่ขึ้นตนดวยอักษรภาษาอังกฤษ NI  แลวตามดวยหมายเลข
นั้น  หมายถึง  นักศึกษาพมาคนนั้นเปนบุคคลที่อยูในความคุมครองของ UNHCR แตอาจจะไมไดมาลงทะเบียน
กับทางการไทย จึงไมมีรหัสที่ขึ้นตนดวย BSC   อนึ่ง รหัส NI นั้นเปนรหัสของฝาย UNHCR ที่ใหแกผูล้ีภัยที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR ซึ่งไดแก  ผูล้ีภัยชาวพมา  ชาวอินเดียและชาวปากีสถานปะปนกันไป
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สําหรับบทบาทของ UNHCR ในที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณารับผูหนีภัยชาวพมา
นั้น แม UNHCR จะไดรับอนุญาตใหเปนเพียงผูสังเกตุการณในที่ประชุมของคณะกรรมการฯก็ตาม  
แตก็ถือไดวาเปนกาวแรกที่สําคัญของการเขามามีบทบาทตอกลุมผูหนีภัยชาวพมาซึ่งมีนักศึกษา
พมารวมอยูดวย   โดยที่ผานมา  UNHCR ในฐานะผูสังเกตุการณนี้ไดทําการเรียกรองใหไทย
ตระหนักถงึสถานการณในพมายังมีอันตรายและ UNHCR ยังแสดงความพยายามที่จะชวยใหนัก
ศึกษาพมาและผูเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เขามาใหมนั้นไดเขามพักพิงในประเทศไทย  ซึ่งกลุมของ
นักศึกษานั้นควรจะไดรับอนุญาตใหเขาพักอาศัยในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ซึ่งใน
ที่สุด  ทางการไทยก็อนุญาตใหนักศึกษาเขาพักในศูนยฯได

สวนบทบาทของ UNHCR ในการชวยเหลือนักศึกษาพมาที่เขามาพํานักในไทยนานแลว
นั้น   UNHCR ไดเขามาชวยเสนอแนะแนวทางในการกําหนดระเบียบของกระทรวงมหาดไทยและ
ระเบียบของจังหวัดราชบุรีที่จะกําหนดใชปฏิบัติตอนักศึกษาพมาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอย  เชน  เมื่อนักศึกษาเขาไปอยูในศูนยฯแลว  ควรจะทําบัตรประจําตัวใหและนักศึกษาคววร
จะไดรับอนุญาตใหออกนอกศูนยฯไดในกรณีที่จําเปน  นอกจากนั้น  UNHCR ไดใหหลักการกวางๆ 
เชน ปจเจกบุคคลควรจะมีพื้นที่กี่ตารางเมตรตอคน  และควรจะมีหองน้ํา 1 หองตอจํานวนคนกี่คน
ตามความเหมาะสม  สวนเด็กๆก็ควรจะมีการจัดการศึกษาใหดวย  เปนตน40  ซึ่งจากการดําเนิน
งานของ UNHCR ในเรื่องนี้นั้น  ทางการไทยก็ไดมีความคิดเห็นคลอยตาม  ทั้งนี้สามารถดูไดจาก
ระเบียบของกระทรวงฯขอที่ 8 ที่ระบุใหนักศึกษาสามารถเดินทางเขา-ออกศูนยฯได  เปนตน    
อยางไรก็ดี  จากการผอนปรนของไทยในประเด็นสุดทายนี้ไดทําใหทางการไทยและ UNHCR เกิด
ขอขัดแยงระหวางกัน ซึ่งจะขอกลาวถึงในหัวขอตอไป

4.3 ชวงที่ 3 ความขัดแยงของไทยกับ UNHCRและพฤติกรรมของนักศึกษาพมา

หลังจากที่ไทยมีนโยบายผอนปรนซึ่งเริ่มในป พ.ศ.2534 โดยอนุญาตใหนักศึกษาพมาได
รับการยกเวนจากพระราชบัญญติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และอนุมัติใหมีการจัดสรางศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาเพื่อที่จะใหนักศึกษาพมาเขาไปอยูอยางปลอดภัย  ยิ่งไปกวานั้น  ไทยยังมี
นโยบายเปดชองทางการติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาบางคน  ซึ่งจากการผอนปรนใน 3 ประเด็นนี้ 
นับไดวามีการดําเนินงานที่เปนไปอยางราบรื่น  แตประเด็นที่นํามาสูความขัดแยงระหวางไทยและ 
UNHCR คือ  ประเด็นสุดทาย  กลาวคือ  นับต้ังแตที่ทางกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให UNHCR

                                                          
40 สัมภาษณ. ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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เขามาของเกี่ยวกับกลุมนักศึกษาพมามากขึ้น  ทั้ง 2 หนวยงานก็ไดเกิดขอขัดแยงระหวางกันจนทํา
ใหปญหานักศึกษาพมายืดเยื้อออกไป  เพราะฉะนั้น  ในหัวขอนี้จะไดอธิบายถึงความขัดแยงที่เกิด
ขึ้น  โดยไดแบงหัวขอออกเปน 2 หัวขอใหญๆ  คือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในคณะกรรมการพิจารณา
รับนักศึกษาพมา  และความขัดแยงในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ซึ่งในหัวขอหลังนี้
จะไดกลาวถึงพฤติกรรมของนักศึกษาพมาตลอดจนกิจกรรมตางๆและกลุมของนักศึกษาพมาที่ได
เกิดขึ้นภายในศูนยฯดวย  เพราะดวยพฤติกรรมตางๆของนักศึกษานั้น ไดเปนสาเหตุหลักที่ทําให
ความขัดแยงระหวางไทย และ UNHCR ขยายวงออกไป

1.ความขัดแยงในคณะกรรมการพิจารณารับนักศึกษาพมา
คณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ในการพิจาณารับนักศึกษาพมานี้จะเปนเจาหนาที่จากฝาย

ไทยทั้งหมดอันประกอบไปดวย  เจาหนาที่จากฝานความมั่นคงและฝายมหาดไทย  นอกจากนั้น  
อาจจะมี เจาหนาที่จากกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกรมปาไม  ทั้งนี้ 
เพื่อคอยตรวจสอบนักศึกษาวามีประวัติดานโรคติดตอ  เร่ืองความผิดฐานบุกรุกหรือทําลายปาไม
หรือไมตามลําดับ   สวนเงื่อนไขที่ทางไทยกําหนดไวเปนหลักเกณฑในการพิจารณารับนักศึกษา
พมาชุดใหมที่เขามานั้น  ทางไทยไดกําหนดไววา  ผูที่หนีเขามาโดยเบื้องตนนั้นตองเปนผูหนีภัย
จากการสูรบเทานั้น (free from fighting only) โดยที่ทางการไทยจะอาศัยขอมูลที่ทางฝายความ
มั่นคงแจงถึงสถานการณตางๆทั้งในประเทศพมาและตามตะเข็บชายแดนวามีการสูรบจนนัก
ศึกษาตองหนีภัยหรือไม  ถาสาเหตุแหงการหนีเกิดจากการสูรบจริง  ไทยก็ยินดีที่จะรับใหพักพิงใน
ราชอาณาจักรไทยไดจนกวาเหตุการณจะสงบลงจึงจะจัดสงนักศึกษากลับพมา41

สวนทาง  UNHCR นั้นจะอยูในฐานะผูสังเกตุการณในที่ประชุมของคณะกรรมการชุด
ดังกลาวเทานั้น    ในการพิจารณาปญหาตางๆ UNHCR ไดแสดงการไมเห็นดวยตอการดําเนินงาน
ของไทยใน 2 ประเด็น  ซึ่งก็ไดแก  เร่ืองของเงื่อนไขในการรับนักศึกษา  ซึ่งทางการไทยไมยินยอมที่
จะรับผูหนีภัยที่หนีมาเพราะสาเหตุในเรื่องทางศาสนา  ปญหาทางการเมือง  การถูกบังคับใหใช
แรงงาน (force labor)  และเรื่องการถูกบังคับใหยายถิ่น (force relocation)  ซึ่งในความเห็นของ
เจาหนาที่ UNHCR นักศึกษาเหลานั้นเปนผูที่หนภัียทางการเมืองและเขามายังประเทศไทย   อยาง
ไรก็ตาม  จากสาเหตุดังกลาว  เปนสาเหตุที่ไมอยูในหลักเกณฑของทางการไทย เพราะฉะนั้นจึงไม

                                                          
41 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
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สามารถไดรับการพิจารณาใหเขาศูนยพักพิงของไทยได42   ดังนั้น  ทาง UNHCR ไดพยายามเจรจา
ใหไทยรับผูหนีภัยชาวพมาซึ่งมีนักศึกษารวมอยูดวยเขาพักพิงในศูนยพักพิงชั่วคราวหรือใหอยูใน
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาถานักศึกษาตองการ    สวนประเด็นที่สองซ่ึงถือวาเปนประเด็นที่ขัดแยง
ตอเนื่องจากประเด็นแรก  นั่นคือ หลังจากที่ทางการไทยรับนักศึกษาไวใหพักพิงสักระยะหนึ่ง  ที่
ประชุมไดประเมินสถานการณในพมาวามีความปลอดภัยเพียงพอที่จะสามารถสงนักศึกษากลับ
พมาได  อยางไรก็ดี  ในความเห็นดังกลาวของทางการไทยนี้  ทําให UNHCR ตองออกชี้แจงถึง
สถานการณที่เกิดขึ้นในพมาวายังไมมีความปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา   แตทางการไทยไมเชื่อ
เชนนั้น ไดตอบโตวา UNHCR เปนแคเพียงผูสังเกตการณไมมีสิทธิมาตัดสินวาควรทําอยางไร  
เพราะฉะนั้น  การเปนผูสังเกตการณของ UNHCR ในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาชุดนี้จึงได
ชื่อวา เปนผูสังเกตการณแบบเงียบ (silent observer) ซึ่งในบางครั้ง  UNHCR จึงตองออกมา
เคลื่อนไหวภายนอกที่ประชุม  และการเคลื่อนไหวดังกลาวนี้ก็มักจะไดรับเสียงสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs)43

จากการปฏิบัติงานของไทยและของ UNHCR ในที่ประชุมของคณะกรรมการนี้  
แสดงใหเห็นวา  ทั้งไทยและ UNHCR มีความขัดแยงกัน  โดยที่ทางการไทยคํานึงถึงเรื่องความ  
มั่นคงของรัฐเปนสําคัญ  ดานการชวยเหลือใดๆตอกลุมนักศึกษาพมานั้นเปนเพียงการชวยเหลือ
ตามหลักมนุษยธรรม   ในขณะที่ UNHCR ไดปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  คือ 
การใหความคุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัยระหวางประเทศอยางเต็มที่โดยการแสวงหาหนทางใน
การแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นตอผูล้ีภัย   และจากการทํางานของ UNHCR ในคณะกรรมการนี้นับ
วายังเปนการดําเนินงานที่ถูกจํากัดสิทธิอยู  เพราะ  ทางการไทยใหเหตุผลวา  รัฐบาลไทยตระหนัก
ถึงอธิปไตยแหงรัฐซึ่งองคกรระหวางประเทศไมมีสิทธิที่จะเขามาตัดสินใจหรือบริหารงานของรัฐ
ไทย  อีกทั้งไทยก็ไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และ
พิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)  เพราะฉะนั้น  ไทยก็ไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอบังคับใน
อนุสัญญาฯ  และการปฏิบัติงานของไทยก็ไมมีผลผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศ 44

                                                          
42 US Committee for Refugees (USCR) ,[Online]. Available from:

http://www.refugees.org/world/country/easia-pacific/thailand.htm [2001,10 December]
43 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์   สุทธิสารผล,หัวหนาผายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
44 สัมภาษณ. เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544..
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2.ความขัดแยงภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย
  ความขัดแยงภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปนอีกประเด็นหนึ่งของ

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยและ UNHCR  ซึ่งความขัดแยงเหลานี้สามารถแยกออกเปน 2 
ชวงใหญๆ  คือ  ชวงที่ 1 เปนชวงที่ศูนยนักศึกษาพมาเปดดําเนินการตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2535 จนถึงราวปลายป พ.ศ.2537   สวนชวงที่ 2 เร่ิมต้ังแตตนป พ.ศ.2538 จนถึงป พ.ศ.2542
ซึ่งเปนชวงปที่ UNHCR ขอใหไทยรับบุคคลสัญชาติพมาทุกประเภทที่อยูในความดูแลของ 
UNHCR ไวในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย

ก. ชวงที่ 1   เปนชวงที่ศูนยฯเปดดําเนินงานและเปนชวงที่ความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้น  
กลาวคือ หลังจากที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการในวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2535 เปนตนมา  ปญหาในเบื้องตนเริ่มจากการที่ UNHCR ยังไมไดรับอนุญาตใหเขามาเปน
การถาวรเพื่อดูแลนักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยฯ     ดังนั้น  ทาง UNHCR จึงตองเขาเจรจากับ
ทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอเขามาดูแลนักศึกษา  แต  UNHCR ไดรับอนุญาตเพียงแคใหเขามา
ดูแลไดแบบชั่วคราว  กลาวคือ  UNHCR ไมมีสิทธิมาตั้งสํานักงานภายในศูนยฯ  ดังนั้น UNHCR
จึงนําสํานักงานเคลื่อนที่ (cabin office) เขามาตั้งไวในศูนยฯ  ทั้งนี้เพื่อใหนักศึกษาไดมาขอความ
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ไดอยางสะดวก  และนับจากวันที่ UNHCR ไดเขามามีบทบาทในศูนยฯ
ตามลักษณะที่กลาวมาแลวนั้นก็ไดเกิดปญหาขึ้น  โดยในเบื้องตนนี้ยังเปนปญหาที่ไมมากเทากับ
ในชวงที่ 2 ที่จะไดกลาวถึงในขอตอไป

จากการศึกษาพบวา ปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นระหวางไทยและ UNHCR ในชวงที่ 
1 นี้ เปนประเด็นเกี่ยวกับการสรางรั้วเพื่อปองกันการหนีของนักศึกษาพมาและรวมไปถึงเรื่องของ
ระเบียบสําหรับการเขา-ออกศูนยฯ   กลาวคือ

    1). เร่ืองการลอมร้ัวศูนยฯ - โดยเหตุเบื้องตนนั้นเกิดจากการที่ทางการไทย
ตองการสรางรั้วลวดหนามลอมรอบบริเวณที่ตั้งศูนยฯ   ทั้งนี้เพื่อเปนการควบคุมนักศึกษา  แตทาง 
UNHCR มีความเห็นวา  การใชลวดหนามมาเปนร้ัวนั้นเปนการผิดหลักการแบบประชาธิปไตย  
เพราะ ตามหลักการนั้น นักศึกษาควรมีอิสระในการเดินทาง  ดังนั้น  การสรางรั้วโดยใชลวดหนาม
ดังกลาวยอมแสดงถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษา  อยางไรก็ตาม  ทาง UNHCR ก็ไดเบี่ยง
ประเด็นและพยายามหาวิธีประนีประนอมโดยเสนอวา ถาไทยตองการสรางรั้วก็ควรใชตนไมเตี้ยๆ
เปนร้ัวแทน  เพราะ การที่คนจะหนีไดหรือไมไดนั้นมันไมไดอยูที่ร้ัว   ซึ่งทายที่สุด ทางไทยก็ยังไม
ยอมรับในขอเสนอของทาง UNHCR   โดยที่ไทยยังคงใชร้ัวลวดหนามกั้นบริเวณของศูนยฯโดยรอบ
เชนเดิม
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    2).เร่ืองการเดินทางเขา-ออกศูนยฯ นี้เปนปญหาอยางมากตอนักศึกษาพมา  
เพราะนักศึกษาถือวาพวกเขาไมใชนักโทษที่จะตองอยูในความควบคุมของใคร  อยางไรก็ดี  ตาม
ปกตินั้น  การเขา-ออกของนักศึกษาพมา  ทางกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตใหเขา-ออกไดตาม
เวลาที่กําหนด45 คือ ระหวางเวลา 8.30-16.30 น. ของทุกวัน  และมีการยืดหยุนในเรื่องเวลาสําหรับ
กรณีจําเปนเรงดวน  โดยใหทําการขออนุญาตตอหัวหนาศูนยฯหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  ถา
ออกนอกศูนยฯแตอยูในเขตจังหวัด  ใหหัวหนาศูนยฯเปนผูอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 2 วัน  กรณีเกิน 
2 วันใหแจงตอผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อการอนุมัติ   หากเกิน 7 วันใหรายงานกระทรวง
มหาดไทยทราบ  สวนกรณทีี่มีเหตุการณเฉพาะหนา ใหหัวหนาศูนยฯเปนผูพิจารณาอนุญาตตาม
ความเหมาะสม เปนตน   นอกจากนั้น  ขณะที่นักศึกษาเดินทางอยูนอกศูนยฯ  นักศึกษาตองพก
หนังสืออนุญาตจากทางศูนยฯตลอดเวลาเพื่อแสดงตนใหเจาหนาที่ตํารวจทราบวาเปนนักศึกษา
จากศูนยฯที่ไดรับการผอนผันใหอยูภายในประเทศไทยไดชั่วคราว  และไดรับการยกเวนไมจําตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมอืง พ.ศ.2522 คร้ันเมื่อนักศึกษากลับถึงศูนยฯแลว  ให
นักศึกษาคืนหนังสืออนุญาตแกหัวหนาศูนยฯทุกครั้งดวย46   ถานักศึกษาคนใดออกจากศูนยฯโดย
ไมแจงใหหัวหนาศูนยฯทราบกอน  นักศึกษาผูนั้นตองสูญเสียสถานภาพนักศึกษาพมาและจะไมได
รับอนุญาตใหอยูในศูนยฯไดอีกตอไป  ซึ่งจากกฎระเบียบดังกลาวนี้  ทาง UNHCR เห็นวาเปนการ
ลงโทษสถานหนักเกินควร  จึงไดเขาชี้แจงตอเจาหนาที่ไทยวา ไทยควรมีมาตรการลงโทษที่เหมาะ
สมกับระดับความผิดของนักศึกษา  เนื่องจากนักศึกษาอาจมีความจําเปนที่จะตองออกนอกศูนยฯ  
ดังนั้น  ในการทําความผิดครั้งแรก  เจาหนาที่ควรใหนักศึกษาไปทํางานดานสาธารณสุขหรือชวย
ปลูกตนไม เปนตน  ซึ่งเปนการดีกวาที่ไทยจะปลอยใหนักศึกษาไรสถานภาพและอยูนอกศูนยฯ  
และในความเปนจริงแลว  นักศึกษาควรมีสิทธิในการเคลื่อนยายไดอยางเสรี  ไมควรถูกควบคุม
หรือถูกลงโทษเกินกวาระดับของความผิด

       จากการดําเนินงานของ UNHCR ในประเด็นดังกลาวนี้ถือเปนประเด็นที่ถูก
หยิบยกขึ้นมาเปนหัวขอขัดแยงกับเจาหนาที่ไทยและเปนประเด็นขัดแยงที่เกิดขึ้นบอยที่สุดเนื่อง
จากตัวนักศึกษาเองก็มักจะฉวยโอกาสของการไมสามารถตกลงกันไดนี้ออกนอกศูนยฯโดยไมแจง
ใหหัวหนาศูนยฯทราบ     ซึ่งตอมาก็เปนหนาที่ของ UNHCR ที่ตองเขามาชวยเหลือ   ทั้งนี้เพื่อมิให
นักศึกษาถูกปลดสถานภาพและกลายเปนคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งจะตองถูกดําเนิน

                                                          
45 โปรดดูรายละเอียดไดที่ภาคผนวก ค
46 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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คดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และเสี่ยงตอการถูกสงกลับ47  สวนเจาหนา
ที่ไทยก็ดําเนินงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหมาดูแลควบคุมนักศึกษาพมาไมใหกอความ
เดือดรอนวุนวายได

 โดยสรุป ทั้ง 2 ประเด็นดังกลาวขางตนถือวาเปนประเด็นความขัดแยงที่เกิด
ขึ้นในชวงป พ.ศ.2535 ถึงราวป พ.ศ.2537 ซึ่งความขัดแยงดังกลาวถือวาเปนในการเริ่มตนของ
ปญหาภายในศูนยฯ   สวนความขัดแยงในชวงที่ 2 ที่จะกลาวถึงตอไปไดมีปจจัยเรื่องจํานวนของ
นักศึกษาเพิ่มข้ึนมาเปนปจจัยเสริมที่ทําใหลักษณะของปญหาขยายออกไป

ข.ชวงที่ 2   เร่ิมตนเมื่อตนป พ.ศ.2538  จนถึงชวงป พ.ศ.2542  กลาวคือ     ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2537   SLORC ไดเขาโจมตีคายมาเนอปลอว (Manerplaw) ของกะเหรี่ยงเคเอ็นยู  
และโจมตีกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยตามชายแดนพมา  จนทําใหที่มั่นของกะเหรี่ยงเคเอ็นยู
ตองแตกในตนปถัดมา  นอกจากนั้น  ฐานที่มั่นของนักศึกษากลุม ABSDF ที่ดอวิน (Dawn Gwin)
ก็ไดถูกโจมตีเชนเดียวกัน  ผูนําของนักศึกษาจึงตัดสินใจทิ้งฐานที่มั่นแหงนี้และพาผูหญิงและเด็ก
อพยพเขามายังชายแดนฝงไทยเพื่อความปลอดภัย  จากนั้น  นักศึกษาสวนใหญของกลุมไดเขาไป
เคลื่อนไหวในเขตพมาดังเดิม   และจากการที่คายมาเนอปลอวและคายดอวินนี้แตกนั้น  ทําใหรูป
แบบการทํางานของกลุม ABSDF แยกตัวออกไปในลักษณะเปนกลุมเล็กๆเพื่อเคลื่อนไหวอยางรวด
เร็วในพมา (mobile units) และมีแนวทางที่จะชักชวนพลังมวลชนในพมา (mass mobilization)
เขามารวมตอตานระบอบเผด็จการทหารพมาโดยใชแนวทางทางการเมืองมากกวาการตอสูดวย
อาวุธและตอสูตามแนวชายแดน48   และจากการหลั่งไหลของผูหนีภัยชาวพมาจํานวนมากนี้  ทําให
ไทยตองเขาชวยเหลือผูหนีภัยกลุมใหญตามหลักมนุษยธรรมโดยใหอนุญาตใหพักพิงชั่วคราวไดใน
พื้นที่จัดไวให   อยางไรก็ตาม กรณีของผูเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  UNHCR ไดขอใหไทยรับไว
โดยใหอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยซึ่งเปนการปลอดภัยกวาการอยูในพื้นที่ตาม
แนวชายแดน  ซึ่งทางการไทยไดยินยอมรับไวใหพักพิงอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอย  ในการนี้  ทาง UNHCR ไดผนวกเอาบุคคลที่อยูในความดูแลของ UNHCR (POC) ที่อยูนอก
ศูนยฯ  เพราะ  ไมไดไปรายงานตัวตอทางทางไทยตั้งแตคร้ังแรกเขารวมอยูดวย  ดังนั้น นับต้ังแตป 
พ.ศ.2538 เปนตนมา จํานวนนักศึกษาภายในศูนยสําหรับนกัศึกษาบานมณีลอยจึงเต็มไปดวยนัก

                                                          
47 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR}2 กรกฎาคม 2545.
48 Thaung Htun , “ Student activisim in Burma : A historical perspective ,”  Burma Debate  2

(April/May 1995): 9-10.
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ศึกษาพมามากกวา 2 พันคน     ในการนี้  ทางกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑไววา ถา 
POC ของ UNHCR นี้มารายงานตัวขอเขาพักในศูนยฯ  ใหเจาหนาที่ศูนยฯนําตัวไปดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กอน  เมื่อส้ินสุดคดีใหนําตัวเขาไปไวในศูนยฯเปน
การชั่วคราว  โดยไมมีการออกบัตรประจําตัวและใบอนุญาตใหเดินทางออกนอกศูนยฯจนกวา
กระทรวงมหาดไทยจะไดรับทะเบียนประวัติขอมูลบุคคล (bio-data) ของบุคคลเหลานี้จาก 
UNHCR จึงจะขออนุญาตใหเขาพักในศูนยฯอยางเปนทางการตอไป

          จากจํานวนของนักศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นนี้  ทําใหทั้งทางการไทยและ UNHCR ตอง
แบกรับภาระชวยเหลือนักศึกษาภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยมากขึ้นกวาเดิม  ซึ่งไดแก  
ความจําเปนที่จะตองเขามาสรางโรงนอนเพิ่มเติม  โดยโรงนอนที่สรางขึ้นใหมนั้นเปนโรงนอนที่ทํา
ดวยไมไผมุงหลังคาดวยใบจาก  การจัดสรรพื้นที่ใหนักศึกษาแตละชนชาติแยกเปนสัดสวนออก
จากกัน    การดําเนินการเรื่องทนายความและการพานักศึกษาที่เขามาใหมไปศาลเพื่อดําเนินคดี
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กอนการเขาพักในศูนยฯ และการจัดสรรงบ
ประมาณเพิ่มเติมเพื่อสวัสดิการของนักศึกษา  เชน การใหคาใชจายรายเดือนแกนักศึกษาผูใหญ
คนละ 800 บาทตอเดือน  สําหรับเด็กอายุไมเกิน 14 ป มอบให 200 บาทตอเดือน   อายุ 15-18 ป 
ได 400 บาทตอเดือน   นอกจากนั้น  ก็เปนงบประมาณเรื่องสาธารณูปโภคตางๆ  ทั้งคาน้ําคาไฟ 
และคารักษาพยาบาล49  ในประเด็นเรื่องคาไฟนี้  นับวา UNHCR ตองประสบตอปญหาอยางมาก  
กลาวคือ  UNHCR ตองแบกรับภาระเรื่องคาไฟที่สูงถึงราวแสนบาทตอเดือน   เพราะภายในศูนยฯ
ไมมีมาตรการบังคับในเรื่องของเวลาในการปดเปดไฟ ซึ่งไมเหมือนกับการใชไฟฟาในศูนยพักพิงชั่ว
คราวตามชายแดนที่มีการใชไฟอยางจํากัด50  เพราะฉะนั้น  ทาง UNHCR จึงตองขอใหเจาหนาที่
ไทยภายในศูนยฯชวยบอกนักศึกษาวา ใหชวยกันประหยัดคาไฟฟา  ซึ่งผลที่ออกมา คือ นักศึกษา
สวนใหญไมใหความรวมมือ  ทําให UNHCR ตองแบกรับภาระตอไป   ยิ่งไปกวานั้น  UNHCR ยัง
ชวยเหลือเร่ืองคาอาหาร 3 มื้อของนักศึกษาดวย  โดยวิธีการรับอาหารนั้น  นักศึกษาตองไปที่โรง
แจกจายอาหาร  จากนั้น เจาหนาที่จะทาํการตรวจบัตรเพื่อใหมีการแจกจายอาหารไดทั่วถึงกัน  

                                                          
49 สําหรับการรักษาพยาบาลนักศึกษาพมานั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตใหองคการไออารซี

หรือคณะกรรมการกาชาดสากล (International Rescue Committee: IRC) เขาชวยเหลือในเรื่องดังกลาว  โดย
IRC ไดจัดเจาหนาที่ของคณะกรรมการฯมาประจําอยูภายในศูนยฯเพื่อดูแลเรื่องการรักษาพยาบาล  การพาไป
โรงพยาบาลถามีเหตุจําเปนซึ่งเปนกรณีที่เจาหนาที่ภายในไมสามารถเยียวยารักษาได   นอกจากนั้น IRC ยังรับ
ผิดชอบในเรื่องการกําจัดขยะและการบําบัดน้ําเสีย

50 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ  กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน
2544.
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และอาหารสวนใหญจะเปนอาหารพมา  เชน มีการใชเกลือแทนน้ําปลา  ใชน้ํามันพืชแทนกะทิ  
และใสเครื่องเทศของพมาแทนที่จะเปนเครื่องเทศของไทย  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนไปตามความตองการ
ของนักศึกษา51

          จากทั้งหมดที่กลาวมาขางตน  ไดแสดงถึงภาระที่ทั้งไทยและ UNHCR ตองรวมกัน
แกไขปญหาหลังจากที่มีนักศึกษาเขามาพํานักภายในศูนยฯมากขึ้น   อยางไรก็ดี  ประเด็นที่ทําให
ไทยและ UNHCR เกิดความขัดแยงกันขึ้นในชวงที่ 2 นี้ไดมีสาเหตุมาจากจํานวนนักศึกษาตลอด
จนจากพฤติกรรมของนักศึกษาพมาเอง  ดังจะไดแบงประเด็นซึ่งเปนที่มาของความขัดแยงออกเปน   
2 ประเด็นใหญๆ  ดังนี้

               1). ประเด็นเรื่องการเดินทางเขา-ออกศูนยฯ ไดถกูยกมาเปนประเด็นถกเถียง
อยางตอเนื่องระหวางไทยกับ UNHCR   กลาวคือ     เมื่อมีนักศึกษามากขึ้นเปนหลักพัน   การดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยก็ลําบากขึ้น  นักศึกษาจํานวนมากไดหลบหนีออกนอกศูนยฯเปนประจํา  
ฝายเจาหนาที่ของไทยนั้นก็มีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มข้ึน  นัก
ศึกษาจึงไดพากันลักลอบออกไปซื้อของนอกศูนยฯ  โดยเฉพาะในวันเสารนั้น มีตลาดนัดราคาถูก
มาตั้งรานอยูบริเวณรอบๆศูนยฯ  เจาหนาที่อาสาสมัคร (อส.)จึงตองตั้งจุดสกัดไวทุกดานของตลาด
และดูแลนักศึกษาที่เปนบุคคลเปาหมายอยางใกลชิด  อนึ่ง เจาหนาที่อาสาสมัครไมสามารถ
ดําเนินการลงโทษอะไรไดอยางเต็มที่นักตอนักศึกษาที่ออกมานอกศูนยฯ เพราะ ในระเบียบระบุวา  
ศูนยฯนี้เปนศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย     ซึ่งคําวาบานมณีลอย*   นี้  หมายถึง บริเวณ
ที่กวางกวาตัวที่ตั้งของศูนยฯ (โปรดดูภาพประกอบ)  และนักศึกษาที่ออกมานอกตัวที่ตั้งของศูนยฯ
แตยังไมอยูนอกบริเวณของบานมณีลอย  ทางเจาหนาที่จึงลงโทษไมได  ดังนั้น ในกรณีดังกลาว 
เจาหนาที่จึงทําไดแคติดตามอยางใกลชิด ทําการตักเตือนและอาจคาดโทษไวกรณีมีการทําผิด  
เชน นักศึกษาไปมีเร่ืองกับประชาชนบริเวณนั้นๆ เปนตน52

                                                          
51 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
* บานมณีลอยเปนบานสวนที่ 2 ของหมูบานมณีลอยซึ่งอยูชวงกลางของหมูบานมีลักษณะเปนที่ดอน

คนที่อพยพหนีน้ําทวมมักจะมาอยูที่บริเวณบานมณีลอย  โดยอีก 2 บานนั้น ไดแก สวนที่ 1 เรียกวา บานตีนเนิน
ประชาชนสวนใหญมักเปนพวกชาวลาวเวียงที่อพยพมาจากทางเหนือ  และสวนที่ 3 เรียกวา บานหนองปลองซึ่ง
อยูบริเวณทิศตะวันตกของหมูบาน

52 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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               ที่ต้ัง         บริเวณ
             ศูนยฯ      บานมณีลอย

                   สําหรับการอนุญาตใหนักศึกษาเดินทางเขา-ออกไดดังที่ไดกลาวมานี้  จึงทํา
ใหศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยไดชื่อวาเปน “ศูนยเปด” ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎ
ระเบียบของศูนยพักพิงชั่วคราวตามชายแดน (temporary shelter)แลว ศูนยพักพิงฯมีมาตรการ
หามบุคคลภายในออกนอกศูนย  ดังนั้น ศูนยพักพงิฯจึงไดชื่อวา “ศูนยปด”   และจากการที่ศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปนศูนยเปดนี้  จึงทําใหการควบคุมนักศึกษาเปนไปดวยความ
ยากลําบากและกอใหเกิดปญหาถกเถียงระหวางไทยกับ UNHCR ขึ้นอีกหลายครั้งซึ่งเปนปญหา
เดิม  คือ เร่ืองการปลดสถานภาพของนักศึกษาที่หลบหนีออกนอกศูนยฯ  ทําใหนักศึกษาตองออก
มาอยูนอกศูนยฯและไมไดรับการผอนผันตามมติวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534  ซึ่งเปนการเสี่ยงตอ
การถกูจับกุมและถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และจะถูกสง
กลับพมา

                2).การจัดกิจกรรมตางๆของนักศึกษา เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เปนสาเหตุของ
ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ ไทยและเจาหนาที่ภาคสนามของ  UNHCR กลาวคือ                  
จากการที่ UNHCR ไดมีความพยายามที่จะเขามาตั้งสํานักงานถาวรภายในศูนยสําหรับนักศึกษา
พมาบานมณีลอยต้ังแตศูนยฯเปดดําเนินการนั้น  ในราวปลายป พ.ศ.2537 UNHCR ก็ไดประสบ
ความสําเร็จในการเจรจากับทางการไทยเพื่อเขามาจัดตั้งสํานักงานถึงภายในศูนยฯ  ในการนี้ เจา
หนาที่ภาคสนามของ UNHCR จึงสามารถเขามามีสวนชวยเหลือนักศึกษาไดอยางใกลชิดมากขึ้น
กวาที่ผานมา

                  สําหรับการจัดใหมีกิจกรรมตางๆภายในศูนยฯนั้น  ทางเจาหนาที่ UNHCR ได
แนะนําวาไทยควรจัดกิจกรรมใดบาง  เชน  การใหนักศึกษาไดมีการเรียนหนังสือ 53 การพัฒนาการ
ฝกฝนดานอาชีพเพื่อการเตรียมตัวไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  และการจัดกิจกรรมทางศาสนา
ของแตละเชื้อชาติ  ซึ่งประเด็นหลังนี้ ไดมีการจัดใหมีทั้งวัด โบสถ และสุเหราภายในศูนยฯใหแกนัก
ศึกษาในแตละเชื้อชาติ     ทั้งนี้การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการดําเนินการที่คํานึงถึงสิทธิใน
การนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามอนุสัญญาฯ มาตรา 4   อยางไรก็ตาม    
                                                          

53 ตามมาตราที่ 22 ในหมวดที่ 4 ของอนุสัญญาฯ
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กิจกรรมที่เปนสาเหตุใหไทยกับ UNHCR ตองขัดแยงกันนั้นมีอยู 2 เร่ืองดวยกัน  คือ การจัดการ
เรียนการสอนในวิชาหลักๆ  และเรื่องกิจกรรมเสริมอ่ืนๆ

            2.1). การจัดการเรียนการสอนในวิชาหลักๆ   ซึ่งไดแก    วิชาภาษาอังกฤษ    
วัฒนธรรมของแตละเชื้อชาติ และการสอนคอมพิวเตอร

                       สําหรับการจัดใหมีการเรียนการสอนภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอยแหงนี้  ทางการไทยไดอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ชื่อ สํานักงานคาทอลิค
สงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัยหรือโคเออร (Catholic Office for Emergency Relief and 
Refugees: COERR) เขาชวยเหลือนักศึกษาพมาถึงภายในศูนยฯ  โดย COERR นี้มีหนาที่ในการ
จัดการเรียนการสอน และฝกฝนอาชีพใหแกนักศึกษาพมาและครอบครัว   เจาหนาที่ของ COERR 
จะจัดหาอาจารย  และจัดทําหลักสูตรการเรียนใหแกนักเรียนนักศึกษาทุกเพศทุกวัย  ซึ่งวิชาที่จัด
ใหมีการเรียนการสอนนั้น  นอกเหนือจากวิชาภาษาอังกฤษแลวยังมีวิชาที่เกี่ยวกับดานวัฒนธรรม
และดานอาชีพ อันไดแก  วิชาพิมพดีด  การซอมเครื่องยนต และเรื่องคอมพิวเตอร  เปนตน ทั้งนี้  
ทาง COERR ก็ตองเสนอโครงรางของหลักสูตร ตลอดจนกิจกรรมตางๆตอทางกระทรวงมหาดไทย
กอนทุกครั้ง54

อยางไรก็ดี  นอกเหนือจากความชวยเหลือจาก COERR โดยตรงแลว   
UNHCR ยังไดมีบทบาทในการเปนผูประสานงานระหวางเจาหนาที่กระทรวงมหาดไทยและ 
COERR อีกดวย  กลาวคือ ในกรณีที่ทาง UNHCR เปนผูคิดริเร่ิมวาจะตองมีการเรียนการสอนใน
เร่ืองใดเปนพิเศษขึ้นมา  ทาง UNHCR จะทําโครงรางเสนอตอทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุมัติ  ทั้งนี้ ทางการไทยไดมีเงื่อนไขระบุวา  การเรียนการสอนตางๆตองมีเนื้อหาที่ไมเกี่ยวของกับ
เร่ืองของการเมือง  ตอมา หลังจากที่โครงรางไดรับการอนุมัติจากกระทรวงฯ   ทาง UNHCR ได
ประสานงานกับ COERR ในเรื่องของการจัดหาอุปกรณ  หาบุคลากรเพื่อมาทําการสอนนักศึกษา
พมา สวนงบประมาณตางๆ ทาง UNHCR จะเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด       อนึ่ง จากขอมูลที่
ระบุถึงระดับการศึกษาของนักศึกษาทั้งหมด ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2543 มีดังตอไปนี้  ระดับ

                                                          
54 ภายในป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนปที่ศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการนั้น  ไดมีนักศึกษาราว

15-25 คนที่ทาง COERR ใหการชวยเหลือเรื่องการศึกษาและการฝกอาชีพ   , สัมภาษณ.เครือมาศ  พลประทีป,
รองผูอํานวยการฝายปฏิบัติการของ COERR, 20 มีนาคม 2544.
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ปริญญาเอก 1 คน  ปริญญาตรี 110 คน  มัธยมปลาย 280 คน  มัธยมตน 240 คน  อานออกเขียน
ได 400 คน   และไมรูหนังสือ 140 คน55

                        สําหรับเงื่อนไขที่ทางการไทยระบุแคเพียงวา เนื้อหาในการจัดการเรียน
การสอนตองไมเกี่ยวกับเร่ืองทางการเมืองนั้น  นับวาเปนเงื่อนไขที่กวางไปและควบคุมไดยาก  
เพราะ  จากการอนุญาตใหนักศึกษาไดมีโอกาสฝกฝนทักษะดานคอมพิวเตอรตามเสียงเรียกรอง
ของ UNHCR นั้น  ไดทําใหนักศึกษามีโอกาสในการรับรูขาวสารจากทางอินเตอรเน็ทโดยที่เจาหนา
ที่ศูนยฯไมสามารถควบคุมได ซึ่งไมเหมือนกับในชวงของการเปดศูนยฯใหมๆที่จํานวนนักศึกษายัง
ไมมากและยังไมมีแรงสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศที่เขามาเรียกรองสิทธิใหนักศึกษา56  
แตเจาหนาที่ UNHCR กลาววาการเรียนคอมพิวเตอรนั้นเปนสิ่งจําเปน  อยางไรก็ดี  การเรียน
คอมพิวเตอรนี้ทําใหนักศึกษาไดรับรูเร่ืองราวภายนอกศูนยฯและสถานการณระหวางประเทศเปน
อยางดี  เชน  เร่ืองการเมืองในพมา และความเคลื่อนไหวตางๆที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับพมา  
เปนตน ถานักศึกษาไมพอใจในนโยบายใดๆของไทย  นักศึกษาก็จะรวมตัวกันประทวง  และในบาง
คร้ัง หัวขอในการขึ้นพูดปราศรัยก็เปนหัวขอที่นักศึกษาตองการสื่อสารไปยังรัฐบาลพมา  เชน การ
เรียกรองใหปลอยนางอองซานซูจี หัวหนาพรรค NLD ซึ่งชนะการเลือกตั้งในป พ.ศ.2533  และได
เรียกรองใหปลอยตัวนักโทษทางการเมืองดวย  ยิ่งไปกวานั้น  การที่นักศึกษาไดเรียนคอมพิวเตอร 
มีอินเตอรเน็ทใชภายในศูนยฯ  ทําใหนกัศึกษาสามารถสงขาวสารจากภายในศูนยฯไปหาเพื่อน  
นักศึกษาที่อยูในตางประเทศเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมือง   ซึ่งเมื่อหัวหนาศูนยฯชาวไทยยึด
คอมพิวเตอรไป   เจาหนาที่ของ UNHCR ก็จะมาเจรจาเรียกรองวา  นักศึกษาตองไดรับการเรียนรู
เร่ืองคอมพิวเตอรเพื่อนําไปประกอบอาชีพยังประเทศที่ 3   การยึดและการคืนคอมพิวเตอรจึงเกิด
ข้ึนอยูเปนประจําโดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณขางนอกศูนยฯและมีการอางแหลงขาวตางๆวามา
จากนักศึกษาภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย

                  2.2). สวนกิจกรรมอื่นๆที่เปนประเด็นซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับ 
UNHCR นั้น ไดแก กิจกรรมที่นักศึกษาจัดใหมีขึ้นกันเอง  เชน การเลือกผูนําภายในศูนยฯ และการ
ข้ึนกลาวแสดงความคิดเห็นในแตละครั้ง

                                                          
55 ปรีชา เรืองจันทร ,กอดอารมี่ มณีลอย: ปลุกราชบุรี เขยาโลก(ราชบุรี :ธรรมรักษการพิมพ,2543),

หนา9.
56 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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                                         กรณีการเลือกผูนํานักศึกษาภายในศูนยสําหรับนักศึกษาบานมณีลอย
นั้น   เนื่องจากนักศึกษามีการแบงแยกเปนกลุมตางๆ   ทําใหกลุมนักศึกษาเกิดความแตกแยกและ
ทะเลาะกันบอยครั้ง57  ซึ่งนักศึกษาภายในศูนยฯแหงนี้ไดแบงกลุมออกเปน 15 กลุมหลักๆและ 24 
กลุมยอยๆ โดยกลุมที่เดนๆเห็นจะไดแก กลุมของนักศึกษาเชื้อสายพมาซึ่งเปนกลุมที่ใหญที่สุด นั่น
คือ สมาคมนักศึกษาพมา (Burmese Students Association: BSA)  โดยมีสมาชิกราว 500 คน  มี
ไนทวินเปนหัวหนากลุม   กลุมรองลงมาเปนนักศึกษาเชื้อสายพมาเชนเดียวกัน โดยเรียกกลุมตนวา  
อดีตสมาชิกของสมาคมกองทัพนักศึกษา(Former Members of Association of Student      
Army: FMASA) มีเหงหลีเปนหัวหนากลุม และมีสมาชิกประมาณ 200 คน58    สวนอีกกลุมซึ่งมี
จํานวนสมาชิกไลเลี่ยกับกลุมที่สอง คือ กลุมนักศึกษาสัญชาติมอญ ที่ชื่อ องคการนักศึกษาชาว
มอญโพนทะเล (Overseas Mon National Students Organization: OMNSO)  หัวหนากลุมชื่อ 
เอเวน   นอกจากนั้น ก็มีกลุมองคกรนักศึกษาพมาแหงชาติโพนทะเล (Oversea National Student 
Organization of Burma: ONSOB)  กลุมสหพันธนักเรียนมัธยมศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma 
Basic Education Students Union: ABBESU) และกลุมพลังนักรบนักศึกษาพมา (Vigorous 
Burmese Student Warriors: VBSW) ที่สมาชิกบางคนไดรวมบุกยึดสถานทูตพมาในประเทศไทย
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542

                                        อนึ่ง สําหรับการกอตัวของกลุม VBSW นั้นไดเร่ิมกอต้ังในวันที่  9 
สิงหาคม พ.ศ.2542  โดยมีนายซันไนหรือเยติฮะเปนผูนํา59    วัตถุประสงคของกลุม  คือ  เพื่อ
ตอตานรัฐบาลทหารพมา  มีสมาชิกประมาณ 20 คน กระจายเปน 3 กลุม  คือ  กลุมที่อยูใน
ประเทศไทยซึ่งมี 2 สวน  คือ  สวนที่อยูในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย  และสวนที่หลบซอนอยู
ในกรุงเทพมหานคร  อีกกลุมเคลื่อนไหวในตางประเทศโดยกลุมนี้จะสนับสนุนเรื่องอุปกรณ เครื่อง
มือ และการเงิน  กลุมสุดทายเปนกลุมที่ปฏิบัติการอยูในปาแถวชายแดนพมา-ไทย  โดยอาศัยอยู
กับกองกําลังชนกลุมนอยโดยเฉพาะกับกลุมกะเหรี่ยงกองทัพของพระเจาหรือกอดอารมี (God’s 

                                                          
57 สัมภาษณ. สมพร เครือบุญ ,ปลัดอําเภอปากทอ  หัวหนาหนวยรักษาความสงบเรียบรอยภายในศูนย

สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 9 กรกฎาคม 2544.
58 FMASA เปนกลุมนักศึกษาที่แยกตัวออกมาจากกลุม ABSDF และยังคงยึดมั่นในการตอสูดวยอาวุธ

ในขณะที่กลุม ABSDF ไดเปล่ียนยุทธวิธีมาตอสูดวยวิธีที่สันติตั้งแตป พ.ศ.2540   ,โปรดดูใน ภาคภูมิ เตมะศิริ,
“เสนทางนักศึกษาพมาบนความไมชัดเจนของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ(2 ตุลาคม 2542): 2.

59 นายซันไน  เยติฮะ   ปรีดา  หรือ หนุยเปนคนๆเดียวกัน
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Army)60 โครงสรางของกลุมจะแบงเปนฝายปฏิบัติการทางทหารและฝายวางแผน  ลักษณะหรือ
แนวทางการตอสูของกลุม VSBW นี้จะมุงทําลายระบบเศรษฐกิจและกําลังทหารของรัฐบาลเผด็จ
การทหารพมา  นอกจากนั้น  จะทําการจูโจมถึงตัวบุคคลที่เปนผูนํา  และมีแนวทางในการตอสูใน
เมืองตามภาคราชการและภาคเอกชนเปนสําคัญแทนที่การตอสูแบบกองโจร  การตอสูในปาหรือ
ตามแนวชายแดน61

                             จากการแบงเปนหลายๆกลุมขางตนนี้ ทําใหในการเลือกผูนํานักศึกษา
ภายในศูนยฯเกิดความวุนวายอยูบอยครั้ง  กลาวคือ  โดยตําแหนงผูนํานักศึกษานี้จะมีหนาที่
ประสานงานระหวางเจาหนาที่ไทยและกลุมนักศึกษาในกรณีที่มีการจัดกิจกรรมใดๆหรือมีการแจง
ขาวประชาสัมพันธตางๆ  ซึ่งนักศึกษาแตละกลุมตางก็อยากเปนผูนําดวยกันทั้งสิ้น  ตางฝายตาง
หาเสียงอยางไมมีใครยอมใคร ผูนําที่ไดรับการคัดเลือกขึ้นมานั้นก็มีการเปลี่ยนอยูเปนประจํา สวน
ในกรณีที่มีการหารือเพื่อวางแผนทํากิจกรรมตางๆภายในศูนยฯ    ทุกคนตางแยงกันเสนอความคิด
เห็นของตนโดยไมฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  ดังนั้น ในบางครั้งจึงไดเกิดการทะเลาะวิวาทกันเอง  
โดยสาเหตุที่นักศึกษาวิวาทกันนั้น  นอกเหนือจากเรื่องของความคิดเห็นไมตรงกันจะเปนชนวนที่
ทําใหทะเลาะกันแลว  หลายครั้งก็เกิดจากการเขมนกันเองระหวางนักศึกษาแตละเชื้อชาติ  หรือ

                                                          
60 กลุมกอดอารมี เปนกลุมกําลังพลชาวกะเหรี่ยงประมาณ 150-180 คนและมีกําลังมวลชนติดตามอีก

ประมาณ 300-400 คนกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อประมาณเดือนมีนาคม พ.ศ.2540  มีเด็กฝาแฝดชื่อ จอนีทู
และลูเธอร อายุประมาณ 11-12 ปซึ่งอางวาเปนผูรับพรจากพระเจาเปนตัวกลางเชื่อมพระเจากับประชาชนได
เริ่มแรกนั้น กองกําลังกลุมนี้อยูที่ทามะพริ้วในเขตพมาแนวชายแดนดานจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อถูกทหารพมาโจม
ตี จึงไดถอยรนอพยพมาเรื่อยๆจนถึงที่มั่นบานกํามะปอ ตรงขาชองเขากระโจม ตําบลสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  ใน
ระหวางการเคลื่อนยายกําลังพลเพื่อหนีการกวาดลางของทหารพมา  กลุมนี้ไดสูรบกับพมาและสามารถสังหาร
ทหารพมาไดจํานวนมาก  จากการที่กะเหรี่ยงกลุมนี้มีความสามารถหยุดกองกําลังทหารพมาไดหลายครั้ง ทําให
ชื่อเสียงของเด็กฝาแฝดเปนที่รูจักอยางกวางขวางและกลายเปนสัญลักษณแหงผูวิเศษมีอิทธิฤทธิ์นํากองกําลัง
เขาสูสนามรบครั้งใดตองไดรับชัยชนะทุกครั้งโดยอางวาพระเจาเปนผูบัญชาการรบ ทําใหชาวกะเหรี่ยงและอดีต
ทหารกะเหรี่ยงที่แตกทัพมาเขารวมกลุมมากขึ้นเรื่อยๆ  การแบงการบังคับบัญชาแบงเปน 2 ฝาย คือฝายปกครอง
มีบาทหลวงตาเผเปนผูนํา ซอโตโตเปนเลขาธิการ  ฝายทหารมี ร.อ.ฉวยเปยหรือชุนเปยเปนผูนํา ทั้งนี้ทั้ง 2 ฝาย
อยูภายใตการตัดสินใจและอํานาจสูงสุดของจอนีทูและลูเธอร สองเด็กฝาแฝด    ฝายนักศึกษาพมาจากศูนยมณี
ลอยนั้นไดไปขอกําลังสนับสนุนและอาวุธจากกอดอารมีเพื่อนําไปกอการรายในพมาในชวงเดือนกันยายนซึ่งเปน
ชวงการรณรงคเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย  แตเนื่องจากทางการพมามีการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด
นักศึกษาพมาจึงหันกลับเขามาในประเทศไทยและกอการยึดสถานทูตพมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542

61 ปรีชา เรืองจันทร ,กอดอามี มณีลอย: ปลุกราชบุรีเขยาโลก (ราชบุรี : ธรรมรักษการพิมพ, 2543),
หนา 69-72.
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ระหวางนักศึกษาที่เรียนจบมาแตตางสถาบัน   นักศึกษาก็จะตอสูกันและในบางครั้งก็ถึงขั้นใช
อาวุธและฆากันตายก็ม6ี2  ซึ่งเปนการลําบากมากที่เจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของไทยจะ
เขาไปสลายการตอสู  เพราะ  ถาเจาหนาที่ใชอาวุธหรือใชกําลังรุนแรง  ทางเจาหนาที่ UNHCR ก็
จะทักทวงวาเปนการใชกําลังเกินกวาเหตุ  เพราะฉะนั้น ทางเลือกของเจาหนาที่ไทยในกรณีที่มีการ
ทะเลาะกันดวยความรุนแรง  คือ เจาหนาที่จะทําการยิงปนขูข้ึนฟาเพื่อหยุดการทะเลาะเบาะแวง
ของนักศึกษาจํานวนนับพันคน63

                            อยางไรก็ตาม  เจาหนาที่ไทยในศูนยฯไดกลาววา  “จริงๆแลว เจาหนา
ที่ไมอยากพกปน  เพราะ มันเหมือนดาบสองคม  เนื่องจาก ถานักศึกษาลุกฮือข้ึนไมยอมฟงเสียง
ของเจาหนาที่ไทย  เจาหนาที่ก็จะไดรับอันตราย  สวนเหตุผลอีกประการ คือ กรณีมีเหตุจําเปน
เฉพาะหนาที่ตองใชอาวุธ  นักศึกษาจะแจงตอเจาหนาที่ UNHCR ในภายหลังวา  เจาหนาที่ไทยทํา
การขูเข็ญคุกคามสิทธิของเขา  เขาอยากมีอิสระ  ซึ่งจริงๆแลวเรามิไดคุกคามสิทธิของเขา   แตเรามี
หนาที่รักษาความสงบเรียบรอย  ซึ่งเราตองอยูกับเขาตลอด 24 ชั่วโมง ในขณะที่เจาหนาที่ 
UNHCR นั้น อยูแตในศูนยฯเฉพาะเวลาราชการเทานั้น  แตเจาหนาที่ UNHCR ก็เชื่อนักศึกษา”64  
จะเห็นไดวา  การแสดงออกจากนักศึกษาภายในศูนยฯนี้นับวามีทั้งการไมเชื่อฟงเจาหนาที่ไทย  
แสดงความกาวราวตอกันและสรางปญหาพรอมกับการยุแหยใหไทยและ UNHCR มีเร่ืองขัดแยง
กันเสมอมา       อยางไรก็ตาม   ตอมา  เจาหนาที่ UNHCR เองก็ไดประสบปญหากับนักศึกษา
พมาหลังจากที่มีการยึดสถานทูตพมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ซึ่งรายละเอยีดตางๆจะได
กลาวถึงในหัวขอตอๆไป  และจากเหตุการณทั้งหลายเหลานั้นไดทําใหทั้งไทยและ UNHCR หันมา
ใหความรวมมือเปนอยางดี

4.4 ชวงที่ 4  ความรวมมือระหวางไทยกับ UNHCR ในการแกไขปญหา
นักศึกษาพมา

ในกลางสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ไดเกิดเหตุการณสําคัญที่มีผลกระทบถึงการ
ควบคุมนักศึกษาพมาในเวลาตอมา  กลาวคือ  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 นักศึกษาพมา
จํานวน 5 คน พรอมอาวุธครบมือไดบุกเขายึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทยซึ่งตั้งอยูบนถนน
                                                          

62 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
63 เกิดการทะเลาะวิวาทกัน จนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองเขาสลายการตอสู  ในที่สุด  ไดเกิด

การตอสูระหวางเจาหนาที่ไทยกับนักศึกษาจะไดรับบาดเจ็บทั้งสองฝาย , สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยฯ.
64 เรื่องเดียวกัน.
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สาทรเหนือ กรุงเทพมหานคร  ในจํานวนนี้มีนักศึกษาพมาจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอยรวมดวย 2 คน  คือ   นายจอหนนี่และนายปรีดา   สวนอีก 3 คนนั้น เปนนักศึกษาที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR (POC) ไดแก  นายอองยี  นายวินอองและอีกหนึ่งคนไมทราบชื่อ  โดย
ระหวางยึดสถานทูต  นักศึกษาไดประกาศขอเรียกรองไปยังรัฐบาลพมา 3 ขอ คือ ใหรัฐบาลพมา
ปลอยตัวนักโทษทางการเมือง  ใหรัฐบาลเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533  
และใหรัฐบาลจัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้ง   การยึดสถานทูตไดดําเนิน
ไปจนถึงวันรุงขึ้นเมื่อรัฐบาลไทยประสบความสําเร็จในการเจรจาโดยใหนักศึกษาปลอยตัวประกัน
และวางอาวุธเพื่อแลกกับการนําบุคคลทั้ง 5 ไปปลอยยังบริเวณชายแดนจังหวัดราชบุรี

ภายหลังการปลอยตัวนักศึกษาพมาทั้ง 5 คนแลว  ทางการไทยไดใหความสนใจมากขึ้นใน
การหนัมาปรับนโยบายที่มีตอนักศึกษาพมาในสาระสําคัญหลายขอดวยกัน เชน เร่ืองการปรับปรุง
มาตรการการควบคุมนักศึกษาพมา  เร่ืองการประสานงานกับ UNHCR ในการสงนักศึกษาพมา
เฉพาะกลุมที่ไดลงทะเบียนไวกับทางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    
และเรื่องการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย เปนตน

สําหรับการประสานงานกับ UNHCR นับต้ังแตเกิดเหตุการณเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2542  นั้น  นับวามีความคืบหนาไปในทางที่ดีข้ึนกวาที่ผานมา  กลาวคือ  สําหรับฝายไทยนั้น 
ทางเจาหนาที่ในทุกระดับไดหันมาใหความสําคัญกับปญหานักศึกษาพมามากขึ้น  ซึ่งมีผลตอการ
ทําใหงานในระดับปฏิบัติการไดรับการสนับสนุนและเรงรัด     ทั้งนี้เพื่อใหปญหานักศึกษาจบลง
โดยเร็ว           สําหรับฝาย UNHCR ก็ไดมีทาทีไมเห็นดวยตอการปฏิบัติการที่อุกอาจของนักศึกษา
พมาครั้งนี้   ทั้งนี้จะเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 65

“จากกรณีที่นักศึกษาพมายึดสถานทูตเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542
    เปนการไมถูกตองที่นักศึกษาพมามีการกระทําที่ใชความรุนแรง  ซึ่งถือวาเปน
    การกอการรายทั้งในเรื่องการยึดสถานทูตและการจี้เครื่องบินในอดีต  การกระทํา
    ทั้งปวงมีความชัดเจนวา เปนการกระทําที่ไมถูกตองอยูแลว  ผูกระทําผิดตองรับผิด
    ตามกฎหมายของประเทศนั้น  ซึ่งตามอนุสัญญาฯแลว ผูล้ีภัยตองเคารพตอกฎหมาย
    ของประเทศที่ใหพักพิง  ในขณะเดียวกัน  ในอนุสัญญาฯไดระบุวา ประเทศที่ใหที่พักพิง
    แกผูล้ีภัยก็มีสิทธิที่จะจํากัดสิทธิของผูล้ีภัยได ถาผูล้ีภัยคนนั้นกระทําการกระทบตอ
    ความมั่นคงและความปลอดภัยภายในของประเทศนั้น”

                                                          
65 สัมภาษณ. ทรงสิทธิ์  จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR, 28 พฤศจิกายน 2545.



120

ยิ่งไปกวานั้น  ฝาย UNHCR นั้นไดเห็นพฤติกรรมของนักศึกษาพมาวาไดสรางปญหาขึ้น
นานาประการ  แตที่ชัดเจนที่สุดคือ    เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2542   เจาหนาที่ของ UNHCR ได
ถูกนักศึกษาพมควบคุมตัวใหอยูภายในสํานักงานของศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  โดย
มีการจับเจาหนาที่ภาคสนามของ UNHCR มัดติดกับเกาอี้  สวนนักศึกษาอีกจํานวนหนึ่งไดนอน
ขวางทางเขาสํานักงานศูนยฯ  การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากนักศึกษาไมพอใจเจาหนาที่ 
UNHCR ที่ไมนําเงินเดือนมาจายใหครบตามจํานวน 52 คน  โดยตามบัญชีไดจายใหแกนักศึกษา 
28 คนเทานั้น และ UNHCR ไมยอมใหรับเงินแทนกันดวย66  เหตุการณดังกลาวนี้สามารถอธิบาย
ไดวา  ที่จริงแลวเปนความผิดของนักศึกษาเองที่ไมมารับเงินเดือนตามกําหนดเวลาและไมมารับ
เงินดวยตนเองตามกฎของ UNHCR      นายโกเมศ  แดงทองดี  ผูวาราชการจังหวัดราชบุรีในขณะ
นั้นจึงตองเขาเจรจากับนักศึกษาและขอให UNHCR จายเงินใหแกนักศึกษา  ซึ่งเจาหนาที่ 
UNHCR จึงตองจายเงินให   นกัศึกษาจึงยอมปลอยตัว67  ซึ่งจากการกระทําดังกลาวของนักศึกษา
พมานี้  แสดงใหเห็นวา  นักศึกษาพมานั้นมีความกาวราวทั้งๆที่กระทําผิดและยังทําตอเจาหนาที่
ไทยและทําตอ UNHCR ซึ่งเปนหนวยงานที่ชวยเหลือนักศึกษามาโดยตลอดดวย68   และจากเหตุ
การณในครั้งนี้ ไดเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให UNHCR หันมาใหความสําคัญตอปญหานักศึกษาพมา
ภายในศูนยฯมากขึ้น  ดังนั้น  ทั้งไทยและ UNHCR จึงหันหนาเขาเจรจารวมกันถึงประเด็นปญหา
นักศึกษาพมาเพื่อหาแนวทางดําเนินการที่เหมาะสมที่สุด

สําหรับการดําเนินการใหความรวมมือระหวางไทยกับ  UNHCR ในชวงนี้นั้น                 
จากการศึกษาพบวา  ทั้งไทยและ UNHCR ไดมีความรวมมือกันมากยิ่งขึ้นใน  2 ประเด็นดวยกัน  
คือ ประเด็นแรกเกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยซ่ึงสวน
ใหญก็จะเปนเรื่องกฎระเบียบตางๆ   สวนประเด็นที่สองเกี่ยวกับการดําเนินการสงนักศึกษาไปตั้ง
ถิ่นฐานยังประเทศที่ 3

                                                          
66 จากกรณีดังกลาวนี้  ทาง UNHCR ไดใหเหตุผลวา  เนื่องจากทาง UNHCR มีกฎเกณฑในการรับเงิน

เดือนวา  นักศึกษาตองเปนผูที่มารับเงินดวยตนเองและตองมารับเงินตามหมายกําหนดการ
67 สยามจดหมายเหตุ  ปที่ 24 ฉบับที่ 42 :1158.
68 กรณีการขูและทํารายเจาหนาที่ UNHCR เคยเกิดขึ้นมาแลวหนึ่งครั้ง  โดยนักศึกษากลุมหนึ่งไดเขา

ทําลายทรัพยสินภายในสํานักงานและเขียนขอความบนกําแพงในหองทํางานของเจาหนาที่ UNHCR วา “วิไล
วรรณ คุณสามารถเปล่ียนกฎระเบียบไดไหม  ถาไมสามารถเปลี่ยนใหได  คุณตองตาย” (Vilaiwan,can you
change basic principles? If you cannot for our affairs, notice, you’ll be killed.)  ,อางถึงใน  Gary John
Risser , “Thai Policy Towards The Burmese Displaced Persons 1988-1993,” (Thesis for the Degree of
Master of Arts,Department of Thai Studies, Graduate School, Chulalongkorn University, 1996),p.90.
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            ประเด็นที่หนึ่งเปนความรวมมือในการดําเนินงานภายในศูนยฯ  ประเด็นนี้จะได
กลาวถึงการทํางานระหวาง 2 หนวยงานที่มีความเขาใจกันมากขึ้นในการแกไขปญหานักศึกษา
พมาที่อยูภายในศูนยฯ  โดยมี 3 เร่ืองยอยๆดวยกัน  ดังนี้

เร่ืองที่ 1   การลอมรั้ว  หลังจากที่เหตุการณที่นักศึกษาพมายึดสถานทูตพมาไดยุติ
ลง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดกําหนดนโยบายในการดูแลนักศึกษาพมาใหเขมงวดขึ้น  
ทั้งนี้  ไดใหทําการปรับปรุงซอมแซมสถานที่ภายในของศูนยฯเพื่อใชเปนสถานที่ควบคุมนักศึกษา
พมา    โดยใหกระทรวงมหาดไทยทําการนําร้ัวลวดหนามจํานวน 2 ชั้นมาลอมรอบศูนยฯ   ซึ่งใน
ประเด็นดังกลาว  ทาง UNHCR ก็ไมไดทําการคัดคานแตอยางใด

เร่ืองที่ 2 เปนเรื่องของการเขา-ออกศูนยฯที่ทางฝายความมั่นคงระบุใหมีการปรับ
ปรุงการควบคุมดูแลนักศึกษาใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น    ดังนั้น   ทางกระทรวงมหาดไทยจึงได
ดําเนินการใน 2 เร่ืองดวยกัน คือเร่ืองการจัดใหเจาหนาที่เขาไปเสริมดานการควบคุมและรักษา
ความปลอดภัยภายในศูนยฯ   โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีการนําเอากําลังจากเจาหนาที่ตํารวจ
ตระเวนชายแดนมารับผิดชอบทั้งภายในและภายนอกศูนยฯเพื่อปองกันมิใหเกิดการลักลอบออก
นอกศูนยฯ ซึ่งจะสรางความเดือดรอนแกราษฎรที่อยูนอกศูนยฯหรือสรางปญหาอื่นที่จะกระทบตอ
ความมั่นคงของบานเมืองได   สวนเรื่องที่สอง คือเร่ืองการกําหนดใหเจาหนาที่ของประเทศที่ 3 ที่
จะรับนักศึกษาใหไปต้ังถิ่นฐานทําการสัมภาษณนักศึกษาถึงภายในศูนยฯได    ในการนี้ ทางการ
ไทยไดมีการจัดสรางอาคารสัมภาษณขึ้นอีก 1 หลังเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่จาก
สถานทูตตางๆ  จากการดําเนินงานในเรื่องที่สองนี้  จะเห็นไดวา  เปนการดําเนินงานตามนโยบาย
เพื่อปองกันไมใหนักศึกษาเดินทางมายังกรุงเทพมหานคร ซึ่งทาง UNHCR ก็มีความเห็นดวย  ซึ่ง
ตางจากในอดีตที่นักศึกษามีสิทธิที่จะเดินทางออกนอกศูนยฯเพื่อไปติดตอเจาหนาที่ UNHCR และ
เจาหนาที่ของสถานทูตประเทศตางๆถึงในกรุงเทพมหานครเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น   
ซึ่งทาง UNHCR  ก็ไมไดมีการคัดคานแตอยางใด  เพราะ  เจาหนาที่ภาคสนามของ UNHCR  มี
ความเขาใจในปญหาที่เกิดขึ้นเปนอยางดี  กลาวคือ  มีความเขาใจวาเจาหนาที่ไทยไมไดมกีาร
กระทําที่ลวงละเมิดสิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรีแตเปนการกระทําที่ปองกันการเกิดความวุน
วายขึ้นมาอีกครั้ง  นอกจากนั้นเจาหนาที่ UNHCR ก็มีความเขาใจถึงพฤติกรรมของนักศึกษาสวน
ใหญดียิ่งขึ้นวา  นักศึกษาเริ่มจะปฏิบัติตัวไมอยูในกรอบที่เหมาะสม   เพราะฉะนั้น  เจาหนาที่ 
UNHCR จึงใหความรวมมือกับเจาหนาที่ไทยเปนอยางดี
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เร่ืองที่ 3  เปนเรื่องการตรวจตราภายใน  ซึ่งในสวนที่ทางการไทยดําเนินงานนั้น
จะเปนเรื่องการตรวจตราดานอาวุธ  และอุปกรณสื่อสารตางๆ    สําหรับในเรื่องนี้  จากประสบ
การณของทางการไทยที่ผานมาไดถูกนักศึกษารองเรียนวาเจาหนาที่ไทยทําการละเมิดสิทธิสวน
บุคคลโดยมีการเขาตรวจคนที่พักอาศัย  เจาหนาที่ UNHCR ก็ไดเขาชวยเหลือนักศึกษาในประเด็น
ดังกลาวโดยมีการอางถึงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) วา ผูลี้ภัยมี
สิทธิในเคหสถานของตน69  ผูลี้ภัยไมควรถูกตรวจคนโดยพลการ  อยางไรก็ตาม  ภายหลังเหตุ
การณเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ทางเจาหนาที่ UNHCR ก็มีความเขาใจในเหตุการณดีจึงเห็น
ดวยกับการดําเนินนโยบายของไทยในการเขาตรวจตราความปลอดภัยภายในศูนยฯ

ประเด็นที่สอง  เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับ UNHCR ในเรื่องการหา
ประเทศที่ 3 ใหแกนักศึกษาที่มาลงทะเบียนกับทางกระทรวงมหาดไทยและทาง UNHCR  
ในการไปตั้งถิ่นฐาน สําหรับข้ันตอนในการดําเนินงานเพื่อเดินทางไปประเทศที่ 3 นั้น  ตามหลัก
การแลวตองเปนไปตามขั้นตอนตามแผนผงัดังนี้

นักศึกษา                  ยื่นเรื่องขอไปประเทศใดประเทศหนึ่งดวยความสมัครใจ        เจาหนาท่ี
 ในศูนยฯ                          ตามท่ี UNHCR แจงใหทราบ                             UNHCR

     สัมภาษณ

               นักศึกษาขออนุญาต               สัมภาษณท่ีสถานทูต          นักศึกษารอการเรียกตัว
                 ออกนอกศูนย                                                                อยูในศูนยฯ (เปนกฎเกณฑท่ีกําหนดหลังวันที 1 ต.ค.42)

เมื่อมีการตอบรับยินยอมใหไปต้ังถิ่นฐาน                นักศึกษาเตรียมตัวใหพรอม
                                                         สถานทูตและUNHCRเดินเรื่องเอกสาร

            UNHCR ขอความรวมมือใหเจาหนาท่ี            แจงมหาดไทย            ตม.            เดินทาง
ในศูนยฯพานักศึกษาไปตรวจรางกาย             รับทราบและ

 ตรวจสอบ

                                                          
69 ตามมาตรา 21 ในหมวด 4 แหงอนุสัญญาฯ ซึ่งวาดวยเร่ืองที่อยูอาศัย
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จากแผนผังดังกลาว  นักศึกษาพมาที่พักอาศัยในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอยเทานั้นที่มีสิทธิยื่นความจํานงไปประเทศใดประเทศหนึ่งดวยความสมัครใจตามที่ทาง 
UNHCR แจงใหทราบวามีประเทศใดบางที่เปดโครงการรับนักศึกษาพมาไปตั้งถิ่นฐาน ซึ่งนักศึกษา
สวนใหญสมัครใจที่จะไปประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย (โปรดดูแผนภาพในหนา
ที่  125) สําหรับความรวมมือระหวางไทย  ประเทศที่ 3 และ UNHCR นั้น  นอกเหนือจากการตรวจ
สอบขอมูลจากทาง UNHCR แลว   ทางการไทยยังไดใหความรวมมือโดยการบอกขอมูลที่เปน
ประโยชนจากฝายมหาดไทยและฝายความมั่นคงควบคูกันไปเกี่ยวกับนักศึกษาแตละคนที่จะไปตั้ง
ถิ่นฐาน

ขั้นตอนตอมา เจาหนาที่ UNHCR จะทําการสัมภาษณนักศึกษาเปนการเบื้องตนเพื่อ
เปนการเก็บขอมูลเสนอตอทางประเทศที่ 3   หลังจากที่ UNHCR มีการประสานงานกับทาง
ประเทศที่ 3 แลวนั้น ทางเจาหนาที่สถานทูตของประเทศที่ประสงคจะรับนักศึกษาเหลานี้ไวจะสง
เร่ืองแจงให UNHCR และนักศึกษาทราบเพื่อมารับการสัมภาษณ   ซ่ึงในอดีต  นักศึกษาตองขอ
อนุญาตจากหัวหนาศูนยฯเพื่อเดินทางมาสัมภาษณถึงในกรุงเทพฯ  แตหลังจากมีคําสั่งใหมวาให
เจาหนาที่ของประเทศที่ 3 เดินทางมาสัมภาษณนักศึกษาถึงภายในศูนยฯได  นักศึกษาจึงไมตอง
เดินทางออกนอกศูนยฯและเถลไถลเหมือนเชนเคย

สําหรับข้ันตอนในการสัมภาษณนี้  นักศึกษาตองผานกระบวนการสัมภาษณคร้ังแลว
คร้ังเลาจากทั้งเจาหนาที่ของ UNHCR และจากเจาหนาที่สถานทูตของประเทศนั้นๆที่นักศึกษาได
ยื่นความจํานงไว  ทั้งนี้เพื่อความมั่นใจวานักศึกษาผูนั้นไมไดมีประวัติหรือพฤติกรรมที่จะไปกอ
ความเดือดรอนวุนวายใหประเทศที่ 3  เมื่อผานทุกขั้นตอนแลว นักศึกษาตองรอการเรียกตัว
ระหวางนี้  นักศึกษาตองเรียนและฝกฝนดานอาชีพเพื่อนําไปศึกษาตอหรือนําไปประกอบอาชีพยัง
ประเทศที่ 3  ซึ่งระยะเวลาในการรอเรียกตัวนี้จะกินเวลาหลายเดือน  ทั้งนี้เพื่อทําการตรวจสอบ
ประวัติของนักศึกษาแตละคนที่ยื่นความจํานงไววามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องทางการเมืองหรือไม

  เมื่อทางประเทศที่ 3 ตัดสินใจรับนักศึกษาไวพักพิงแลว หัวหนาศูนยฯจะเรียกตัว
นักศึกษามารับทราบผลและเตรียมตัวเดินทาง   ในขณะเดียวกัน ฝายสถานทูตและ UNHCR นั้น
จะเดินเรื่องเอกสารการเดินทางใหแกนักศึกษา70   ในการนี้ ทาง UNHCR ไดขอความรวมมือจาก

                                                          
70 มีองคกร IOM (องคการระหวางประเทศเพื่อการอพยพ)ที่ดูแลเรื่องเอกสารการไปตั้งถิ่นฐานใน

ประเทศที่ 3 ใหแกผูอพยพหลายเชื้อชาติ โดยจัดหาเที่ยวบินและหลักฐานตางๆ
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เจาหนาที่ไทยในศูนยฯใหพานักศึกษาไปตรวจรางกายกอนการเดินทาง ซึ่งเจาหนาที่ของศูนยฯได
จัดหาพาหนะสําหรับจัดสงนักศึกษาไปตรวจรางกาย  พรอมกันนี้ ทางเจาหนาที่ศูนยฯไดมีการติด
ตามนักศึกษาไปดวย  ขั้นตอนตอมา  ทาง UNHCR จะแจงใหกระทรวงมหาดไทยรับทราบและ
ตรวจสอบเอกสารตางๆกอนการยื่นเรื่องถึงกองตรวจคนเขาเมือง  ทายที่สุด เมื่อนักศึกษาผานขั้น
ตอนจากกองตรวจคนเขาเมือง ก็สามารถเดินทางออกนอกประเทศได

สําหรับประเทศที่ 3 ที่มีการรับนักศึกษาพมาไปตั้งถิ่นฐานนบัต้ังแตศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมาบานมณีลอยเริ่มเปดดําเนินการนั้นไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  ออสเตรเลีย
สวีเดน  อังกฤษ  เดนมารค  เนเธอรแลนด  ฟนแลนดและนิวซีแลนด  โดยมีจํานวนนักศึกษาที่เดิน
ทางไปในประเทศตางๆ  ดังแผนภาพในหนาถัดไป
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จากแผนภาพ  จะเห็นไดวา  ประเทศที่นักศึกษาเดินทางไปตั้งถิ่นฐานมากที่สุด คือ
ประเทศสหรัฐอเมริกานับต้ังแตศูนยฯเปดเปนตนมาซึ่งมีถึง 1915 คน   สําหรับประเทศออสเตรเลีย
ไดประกาศรับนักศึกษาในอัตราที่นอยกวา 2 ประเทศแรก   นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบจํานวน
นักศึกษาที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังออสเตรเลียใน 3 ชวงเวลา พบวา อัตราการรับนักศึกษาพมา
หลังตุลาคม พ.ศ.2542 ไดลดลงจากที่เคยรับนักศึกษาพมาในอัตราสูง ทั้งนี้เนื่องจาก ในชวงป
พ.ศ.2541-2542 นักศึกษาไดกอความไมสงบในประเทศนั้น  เพราะฉะนั้นในการคัดเลือกนักศึกษา
ทางออสเตรเลียจึงตองพิจารณาอยางถี่ถวนยิ่งขึ้น71     สวนประเทศที่นักศึกษาเดินทางไปนอยที่สุด
คือ ประเทศอังกฤษ  ซึ่งการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอังกฤษนี้เปนการดําเนินงานที่อยูนอกเหนือกฎ
เกณฑที่วางไว  กลาวคือ  ทางญาติของนักศึกษาที่พํานักอยูในประเทศอังกฤษไดทําหนังสือแจง
มายังประเทศไทยวาตองการรับตัวนักศึกษาไปอยูดวย  เมื่อมีการรองขอมาเชนนี้  ทางการไทยจึง
ทําการประสานงานกับสถานทูตอังกฤษให  อยางไรก็ดี  นักศึกษาตองมารายงานตัวกับทางการ
ไทยและพักอยูในศูนยฯเปนระยะเวลาหนึ่งตามกฎเกณฑที่วางไวดวยกอนเดินทางไปอังกฤษ

ในสวนของประเทศฟนแลนดและนิวซีแลนด  เปนประเทศใหมที่ทาง UNHCR ติดตอ
ใหแกนักศึกษาหลังป พ.ศ.2542 เปนตนมา และประเทศทั้งสองก็ยินยอมที่จะรับนักศึกษาไปตั้งถิ่น
ฐานโดยเฉพาะนิวซีแลนดนั้นไดมีการรับนักศึกษาในครั้งแรกไปเปนจํานวนถึง 298 คน

 จากการวิจัยในหัวขอดังกลาวขางตนนี้  พบวา  ถึงแมวาในกระบวนการดําเนินงาน
ขั้นตอนนี้จะเปนหนาที่ของฝาย UNHCR เปนหลักก็ตาม   แตฝายไทยนั้นก็มีความเต็มใจที่จะเปนผู
ประสานงานใหแก UNHCR  และในการทํางานรวมกันนี้นับวายังไมพบความขัดแยงใดๆ  เพราะ  
ตางฝายตางก็ประสงคจะใหนักศึกษาไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น   กลาวคือ ฝายไทยนั้น
ไดคํานึงถึงเรื่องของความมั่นคงและความปลอดภัยภายในประเทศรวมทั้งเรื่องความสัมพันธกับ
พมา  ดังนั้น  ทางการไทยจึงตองการที่จะสงนักศึกษาไปประเทศอื่น  คนไทยไมตองการใหนัก
ศึกษามาเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศอันอาจจะเปนเหตุใหรัฐบาลพมาเขาใจวาไทยให
การสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมาได     ในขณะที่ฝาย UNHCR นั้นไดตระหนักวา  ประเทศ
แรกรับซึ่งก็คือประเทศไทยนี้ไมประสงคจะรับนักศึกษาไวใหกลมกลืนกับสังคมไทย เพราะฉะนั้น  
ถาการคงอยูของนักศึกษาภายในประเทศไทยไมไดรับความปลอดภัยที่ดีพอ  นักศึกษาก็ควรตัดสิน

                                                          
71 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
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ใจเดินทางไปประเทศที่ 3 ซึ่งจะมีอนาคตมากกวาการอยูในประเทศไทยแบบหลบๆซอนๆหรือเสี่ยง
ตอการถูกสงกลับพมา

นอกจากนั้น  สาเหตุของความราบรื่นในการสงนักศึกษาไปประเทศที่ 3 ก็คือตัวนักศึกษา
เองซึ่งเปนผูที่สมัครใจจะเดินทางไปตั้งถิ่นฐาน  ซึ่งปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจดังกลาวมี 3 ปจจัย
หลักๆ  คือ  ปจจัยที่ 1 เปนเรื่องของการเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยที่ดูจะไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร  เพราะ  ประชาชนชาวไทยสวนใหญไมเห็นดวยตอรูปแบบการเคลื่อนไหว
ของนักศึกษาที่มีการใชกําลังความรุนแรง  ดังนั้นประชาชนชาวไทยสวนใหญจึงไมเต็มใจที่จะรับ
นักศึกษาพมาไวใหกลมกลืนกับสังคมไทย  ทั้งนี้จะเห็นไดจาก  ประชาชนสนับสนุนที่จะใหรัฐบาล
ไทยทําการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย   เพราะ ประชาชนคิดวาปญหานักศึกษาจะ
จบเมื่อศูนยฯมีการปดตัวลง   ปจจัยที่ 2 เปนเรื่องของการรวมตัวภายในกลุมนักศึกษาพมาดวยกัน
เองที่มีความแตกแยกทางความคิดซึ่งสงผลไปถึงรูปแบบในการเคลื่อนไหวที่แตกตางกัน ไมมีเอก
ภาพในการรวมกลุม ทําใหไมมีพลังในการจูงใจเพื่อนนักศึกษาและผูที่คิดจะสนับสนุนนักศึกษาให
เขารวมขบวนการในการเรียกรองประชาธิปไตยใหแกพมา72  เมื่อเปนเชนนี้  นักศึกษาสวนหนึ่งจึง
คิดที่จะไปเรียนตอยังตางประเทศ  ทั้งนี้เพื่อรอวันที่จะกลับไปพมาเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยจาก
รัฐบาลทหารพมา    และปจจัยที่ 3  เปนเรื่องของการมีครอบครัว  นักศึกษาหลายคนที่พํานักอาศัย
อยูในประเทศไทยมาเปนเวลานานตางพากันมีครอบครัว  ดังนั้น  จึงมีนักศึกษาหลายคนที่คิดถึง
อนาคตของบุตรหลานวาถาพวกเขาตัดสินใจไมไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 พวกเขาก็จะตองอยูใน
สภาพเชนผูอพยพทั่วไป เพราะ ทางการไทยจะปดศูนยสําหรบันักศึกษาพมาบานมณีลอย  และนํา
นักศึกษาไปอยูในศูนยผูอพยพทั่วไปตามแนวชายแดนซึ่งความเปนอยูภายในศูนยพักพิงทั่วไปนั้นก็
ไมสะดวกสบายเทากับการอยูภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา  และตามกฎเกณฑของศูนยพักพิง
ชั่วคราวก็ไมใหสิทธิในการยื่นความจํานงเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  บุตรหลานของเขาก็
ตองคอยอพยพหนีการสูรบตามแนวชายแดนที่ไมรูวาวันใดจะเกิดการสูรบข้ึนอีก  เพราะฉะนั้น   

                                                          
72 จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาที่ผานมานั้น  ไดแสดงใหเห็นวา  การรวมตัวเพื่อ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาในยุคปจจุบันนี้ออนแอกวาในยุคของการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ
กลาวคือ  ในปจจุบันนี้  นักศึกษาพมาไมมีผูนําที่ชัดเจนเชนสมัยอองซาน  นอกจากนั้น  นักศึกษาไดมีการแตก
แยกกันเปนหลายกลุมยอยๆไมมีความเปนเอกภาพ (unity) ดังนั้น  นักศึกษาจึงขาดพลังในการรวมตัวกันเพื่อ
เรียกรองประชาธิปไตย   และจากการที่นักศึกษาใชวิธีที่รุนแรงในการปฏิบัติการนั้น  ทําใหประชาคมโลกมอง
ขบวนการนักศึกษาพมาไปในทางลบมากขึ้นดวย
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ดวยเหตุปจจัย 3 ประการดังกลาวขางตนทําใหนักศึกษาจํานวนมากตัดสินใจที่จะเดินทางไป
ประเทศที่ 3 กอนที่จะมีการปดศูนยฯอยางเปนทางการในเดือนธันวาคม พ.ศ.2544

หลังจากที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยปดตัวลง  นักศึกษาที่กําลังเตรียมตัวเดิน
ทาง  กําลังอยูในขั้นตอนการสัมภาษณ  กําลังอยูในขั้นตอนการยื่นความจํานงขอไปประเทศที่ 3 
และนักศึกษาที่ยงัไมตัดสินใจเดินทางไปประเทศที่ 3 นั้นซึ่งมีจํานวนไมถึงรอยคน  ทางกระทรวง
มหาดไทยไดจัดใหนักศึกษาที่ยังเหลืออยูนี้เดินทางไปอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวสําหรับผูอพยพที่
บานถ้ําหิน  อําเภอสวนผึ้ง  จังหวัดราชบุรี  ในการนี้  ไดมีการจัดสรรพื้นที่ใหแกนักศึกษาที่มาจาก
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยแยกออกจากผูหนีภัยจากการสูรบทั่วไป   อยางไรก็ตาม  
นักศึกษาที่เหลืออยูทั้งหมดตองปฏิบัติตนอยูในกฎเกณฑของศูนยอพยพทั่วไปซึ่งตองยอมรับวาไม
สะดวกสบายเหมือนอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย73  เพราะ  ศูนยสําหรับนักศึกษา
พมาบานมณีลอยไดรับการกลาวขานวาเปนศูนยสําหรับผูอพยพที่มีความสะดวกสบายที่สุดในโลก
เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยอพยพอื่นๆทั้งในประเทศไทยและประเทศอื่นๆที่มีศูนยอพยพ  ไมวาจะเปน
ศูนยอพยพเพื่อผูอพยพจากอินโดจีน  ศูนยอพยพในกรณีบอสเนีย-เฮอรเซโกวินา  ศูนยอพยพ
กรณีรวันดา ฯลฯ

                                                          
73 ในศูนยพักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา ไมอนุญาตใหนักศึกษามีเครื่องใชไฟฟาและสิ่ง

อํานวยความสะดวก  ไมอนุญาตใหเดินทางออกนอกศูนยฯ  และ UNHCR ยังไมไดรับอนุญาตใหเขาไปจัดตั้ง
สํานักงานถาวรภายในศูนยฯ  ซึ่งประเด็นหลังนี้เปนประเด็นสําคัญ  เพราะ  ผูอพยพทุกกลุมที่อยูในศูนยพักพิงชั่ว
คราวนี้จะไมไดรับสิทธิใหเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เหมือนกับนักศึกษาที่เคยอยูในศูนยสําหรับนัก
ศกึษาพมาบานมณีลอย   อยางไรก็ดี  ขณะนี้  ทาง UNHCR กําลังพยายามเจรจาเพื่อขอเขาไปมีบทบาทในการ
ชวยเหลือผูอพยพชาวพมาทุกกลุมอยู  โดยอยูในรูปของการขอเขาไปใหการคุมครองระหวางประเทศแกผูอพยพ
นอกจากนั้น ในแนวทางของการแกไขปญหาที่ถาวรของ UNHCR ตอกลุมดังกลาว ก็คงจะไมตางจากการชวย
เหลือผูอพยพสัญชาติพมาที่ไดหนีเขาไปพักพิงอยูในบังคลาเทศ ซึ่ง UNHCR ไดแกปญหาดวยการเจรจา 3 ฝาย
(tripatize) โดยมี UNHCR  ประเทศแรกรับ  และประเทศตนกําเนิดซึ่งก็คือ ประเทศพมา เขารวมเจรจาเพื่อรับผู
อพยพคืนถิ่นอยางปลอดภัย



บทที่ 5

สรุปและวิเคราะห

ความวุนวายทางการเมืองภายในสหภาพพมานับต้ังแตกลางป พ.ศ.2531 จนกระทั่งถึง
ภายหลังการเขาทําการรัฐประหารเพื่อยึดอํานาจการปกครองของ พลเอก ซอ หมอง เมื่อเดือน
กันยายนในปเดียวกันนั้นไดสรางความสนใจใหแกทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศเพื่อนบาน  กลาวคือ  รัฐบาลทหารพมาไดทําการปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงตอตาน
อยางรุนแรง  และไดจับกุม กักขังผูไมเห็นดวยซึ่งประกอบไปดวย  นักเรียน  นักศึกษา  อาจารย  
พระสงฆ  ประชาชนทั่วไป และรวมไปถึงการจับกุมนางอองซานซูจี  ตลอดจนหัวหนาพรรคฝาย
คานอื่นๆซึ่งไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป   จากการกระทําดังกลาวทําใหผูตอตานทุกกลุมพา
กันหนีออกนอกประเทศพมา  ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีพรมแดนติดกับสหภาพพมาและมี
ยุทธภูมิทางการเมืองที่สําคัญในความคิดของนักศึกษา  นักศึกษาพมาจึงเลือกที่จะมาหลบซอนตัว
และดําเนินงานทางการเมือง

อนึ่ง  กลุมนักศึกษาพมานี้นับวาเปนตัวแสดงที่สําคัญในประวัติศาสตรการเมืองของพมา
กลาวคือ  ตั้งแตสมัยที่นายพลอองซานเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุง นักศึกษาไดมีการ
เคลื่อนไหวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเรียกรองความเทาเทียมกันและเรียกรองใหอังกฤษปลดปลอย
พมา   โดยอองซานในสมัยนั้นไดรวบรวมนักศึกษาตลอดจนประชาชนที่ตองการเอกราชมาเปน
ฐานกําลังในการตอสูกับอังกฤษ  จนในที่สุด  พมาไดรับเอกราชในวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491      
แมในสมัยตอมา  ตั้งแตอูนุจนกระทั่งถึงสมัยนายพลเนวินและจนถึงปจจุบัน  นักศึกษาก็ยังคงเปน
ตัวแสดงที่สําคัญในทางการเมืองของพมา  โดยนักศึกษาเปนกลุมผูนําที่ออกมาเรียกรองความไม
เปนธรรม  และทําการประทวงการปกครองของรัฐบาลที่ทําใหประชาชนทั้งประเทศตองเดือดรอน
ในป พ.ศ.2531   ทั้งนี้ จากการศึกษาถึงการรวมตัวตอสูของนักศึกษาในยุคหลงัๆนี้พบวาไดมีความ
แตกตางจากการรวมตัวตอสูในสมัยของนายพลอองซาน เพราะ  เปนการตอสูกับคนพมาดวยกัน
เอง  และผลลัพธที่ออกมาก็ไมเปนที่นาพอใจเหมือนเมื่อครั้งไดรับเอกราชจากอังกฤษ  ทั้งนี้ดูได
จากการที่นักศึกษาถูกรัฐบาลของตนปราบปรามอยางหนัก  และบรรดาผูนํานักศึกษาหลายคนยัง
คงตองหลบหนีการปราบปรามอยูทั้งในประเทศและตางประเทศ   สวนผูนํานักศึกษาบางคนไดถูก
จับกุมและกักขังเปนระยะเวลานาน  เชน  มินโกนาย  ซึ่งถูกศาลทหารสั่งจําคุกถึง 20 ป       สวน
นักศึกษาอีกคน คือ เธ็ตวินออง ถูกจําคุก 52 ป  เปนตน
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จากการหนีเขามาหลบซอนตัวอยูในประเทศไทย  ทําใหนักศึกษาตองมีความเปนอยูอยาง
ลําบาก  โดยนักศึกษาตองอยูแบบหลบๆซอนๆ  เพราะ  ทางการไทยถือวานักศึกษาพมาเหลานี้
เปนบุคคลที่หลบหนีเขามาโดยผิดกฎหมาย  (illegal immigrants)  ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจของ
ไทย  จึงตองทําการติดตามและจับกุม   ทั้งนี้เนื่องจากทางการไทยไดมีนโยบายที่จะสรางความ
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศพมาแทนที่การใชมาตรการโดดเดี่ยวพมาตามอยางประชาคมระหวาง
ประเทศ  โดยหนวยงานของไทยที่รับผิดชอบเรื่องการดําเนินความสัมพันธกับพมา ไมวาจะเปน  
กระทรวงการตางประเทศและสภาความมั่นคงแหงชาตินั้นมองวา  การที่ไทยจะมีความสัมพันธที่ดี
กับรัฐบาลพมานั้นจะสงผลดีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของไทย  ดังนั้น  ในแนวทางสําคัญที่จะ
ใหพมาคงความสัมพันธที่ดีกับไทยไวก็คือ  การทําใหพมาเขาใจวาไทยไมไดสนับสนุนกลุมตอตาน
รัฐบาลทหารพมา  ซึ่งหนึ่งในผูตอตานก็คือ  กลุมนักศึกษาพมา

เพราะฉะนั้น  ในเบ้ืองตน  ทางการไทยอยางเชน พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลาไดกลาวถึง
นโยบายของไทยวาการยอมรับนักศึกษาพมาเปนเพียงแค “ผูอพยพชั่วคราว” มิใช “ผูลี้ภัย” และ
ไทยจะทําการสงนักศึกษากลับประเทศเมื่อสถานการณในพมามีความปลอดภัย  ซึ่งในทางปฏิบัติ  
ไทยก็ไดมีการจัดสงนักศึกษากลับพมาในชวงป พ.ศ.2531 ถึง 2  คร้ัง    ในป พ.ศ.2532  สงกลับอีก 
3  คร้ัง    และในป พ.ศ.2533 อีกหนึ่งครั้ง

อยางไรก็ตาม  จากการดําเนินนโยบายสงนักศึกษาพมากลับประเทศนี้  บรรดากลุมเรียก
รองเพื่อประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนทั้งไทยและตางประเทศไดพากันประทวงและประณาม
การกระทําของไทย  ดังนั้น  ในป พ.ศ.2534 เมื่อนายอานันท ปนยารชุน  ไดข้ึนดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรีจึงไดมีนโยบายใหมออกมาซึ่งถือวาเปนนโยบายที่มุงผอนคลายกระแสการตอตาน
ดังกลาวขางตน   และรัฐบาลก็เชื่อวานโยบายที่ผอนปรนตอนักศึกษาพมาจะชวยสรางภาพพจนที่
ดีใหแกประเทศไทยไดหลังจากที่ไทยตองสูญเสียชื่อเสียงจากเหตุการณรัฐประหารในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2534  โดยนโยบายที่ถือวาเปนนโยบายที่ผอนปรนนี้  คือ  การยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอกลุมนักศึกษาพมา  และการใหกระทรวง
มหาดไทยจัดหาสถานที่ใหแกนักศึกษาพมาไดพักอาศัย  นอกจากนั้น  ยังอนุญาตให UNHCR ซึ่ง
เปนองคการระหวางประเทศเขามามบีทบาทชวยเหลอืและคุมครองนกัศกึษาพมาอยางเปนทางการ

แมวาการเขามาของ UNHCR จะเกิดประโยชนในเรื่องของงบประมาณที่เขามาชวยเหลือ
นักศึกษาพมาและเกิดผลดีในการเขามาจัดระบบการทํางานใหแกเจาหนาที่ของไทยวาไทยควรมี
การดําเนินงานในเรื่องใดบาง เชน กระทรวงมหาดไทยควรมีการจัดทําทะเบียนประวัติใหแก       
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นักศึกษาทุกคนเพื่อเก็บเปนขอมูลในการดําเนินการตางๆในอนาคต  และควรมีการจัดระบบ
สาธารณูปโภคอยางไรใหเหมาะสม เปนตน แตการเขามาของ UNHCR ในกรณีนักศึกษาพมานี้ก็
ปฏิเสธไมไดที่จะกลาววา UNHCR เปนแรงดึงดูดนักศึกษาพมาใหเขามาในประเทศไทยเพื่อขอ
ความคุมครองและขอความชวยเหลือ  ทั้งนี้สามารถดูไดจากจํานวนของนักศึกษาที่มารองขอเปน
บุคคลในความดแูลของ UNHCR ในแบบของบุคคลในความดูแล(POC) และดูไดจากการเรียกรอง
สิทธิตางๆตามหลักการที่ผูลี้ภัยพึงไดรับมาโดยตลอด  โดยเปนขอเรียกรองที่ให UNHCR ชวยเหลือ
ในการเจรจาตอรองกับทางกระทรวงมหาดไทยทั้งสิ้น

จากการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและของ UNHCR เพื่อแกไข
ปญหานักศึกษาพมาตลอดระยะเวลากวา 10 ป   ผูวิจัยพบวา  สาเหตุของความไมราบร่ืนในการ
ดําเนินนโยบายก็เนื่องมาจาก การเกิดขอขัดแยงระหวางกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการดําเนินนโยบายของฝายไทย กับ UNHCR  โดยมีเร่ืองของหลักการในการทํางานของแตละ
ฝายที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ทางไทยไดตระหนักถึงเรื่องความมั่นคงของชาติและอธิปไตยของรัฐ
เปนสําคัญ  ขณะที่ UNHCR ไดคํานึงถึงเรื่องความชวยเหลือตามหลักการที่วาดวยเร่ืองสิทธิมนุษย
ชนเปนสําคัญ     ซึ่งจากการพบขอสรุปที่ไดจากการศึกษาดังกลาวตรงกับสมมติฐานที่ไดตั้งไว  
คือ ในการแกไขปญหานักศึกษาพมาในไทยที่ตองใชเวลานาน เนื่องมาจากความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางไทยและUNHCR มีความแตกตางกัน      ดังมีรายละเอียดที่สามารถ
ตอกย้ําสมมตุิฐานไดดังนี้

ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีหนาที่หลักในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใชตอ     
นักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยฯ  โดยการควบคุมนี้ กระทรวงมหาดไทยมีจุดมุงหมายเพื่อมิให    
นักศึกษาพมาทําการเคลื่อนไหวทางการเมืองอันอาจกระทบตอความมั่นคงของชาติและอาจทําให   
รัฐบาลพมาเขาใจวาไทยใหการสนับสนุนแกกลุมตอตานรัฐบาลพมา  ความเคลื่อนไหวตางๆของ
นักศึกษาจึงตองไดรับการอนุญาตจากทางหัวหนาศูนยฯหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  เร่ืองการ
เขา-ออกศูนยฯ   การรายงานตัวตอหัวหนาศูนยฯทุกครั้งที่เขาและออกจากศูนยฯ   และการทํา    
กิจกรรมตางๆของนักศึกษาที่ถูกเสนอโดย UNHCR และ NGOs จะตองเปนกิจกรรมที่ผานการ
อนุมัตจิากทางกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเงื่อนไขวา กิจกรรมที่จะจัดใหมีภายในศูนยฯจะตองไมเปน       
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเรื่องทางการเมือง   ถานักศึกษาไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว นักศึกษา
จะถูกเพิกถอนสถานภาพและไมไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 
พ.ศ.2534



132

ทั้งนี้  จากการดําเนินนโยบายของไทยไดแสดงใหเห็นตามแนวคิดที่นํามาใชในงานวิจัยนี้
วา  ทางการไทยไดคํานึงถึงเรื่องของอธิปไตยแหงรัฐเปนสําคัญดังแนวความคิดที่ใชประกอบงาน
วิจัยฉบับนี้ที่วาดวยเรื่องของอธิปไตยและความมั่นคงภายใน    กลาวคือ  สนธิสัญญาเวสตฟาเลีย
ไดระบุวา อํานาจอธิปไตยหมายถึง  การไมมีอํานาจใดเหนือกวารัฐ  นอกจากนั้น  ตามแนวคิด
เกี่ยวกับเร่ืองอธิปไตยนี้ยังรวมถึงความเชื่อที่วา รัฐมีอํานาจทางการเมืองอยางเด็ดขาดภายใน
ประชาคมของตน  สวนในบริบทระหวางประเทศนั้น  แนวคิดเรื่องอธิปไตยจะหมายถึงการที่รัฐมี
อิสระภาพในการบริหารงานรัฐของตน (independence) และมีความสามารถอยางเต็มที่ตอ      
กิจการภายในของรัฐโดยเฉพาะเพื่อความมั่นคงแหงรัฐตน    จากแนวความคิดดังกลาวสามารถนํา
มาเปนกรอบวิเคราะหการทํางานของกระทรวงมหาดไทยไดดังนี้  จากการที่กระทรวงมหาดไทย
อนุญาตให UNHCR เขามาดําเนินการชวยเหลือนักศึกษาพมาไดตั้งแตป พ.ศ.2535   UNHCR ก็
ไมไดรับสิทธิในการเขามาบริหารงานเพื่อแกไขปญหาไดอยางเต็มที่   เชน      บทบาทของ UNHCR
ในคณะกรรมการพิจารณารับหรือไมรับนักศึกษาไวพักพิงในประเทศไทย   UNHCR ก็เปนเพียงแค
ผูสังเกตการณเทานั้น    เจาหนาที่ UNHCR ในคณะกรรมการฯไมไดรับสิทธิในการออกเสียงเพื่อ
คัดคานและตัดสินใจ   ดังนั้น  บทบาทของ UNHCR ในคณะกรรมการฯยังถือวาเปนบทบาทที่
จํากัด  เพราะ  ทางการไทยยังคงสงวนสิทธิในการตัดสินใจและในการบริหารงานของรัฐโดยมิยอม
ใหอํานาจอื่นใดมามีอํานาจเหนือกวาการตัดสินใจของรัฐ   สวนหนาที่ของ UNHCR ในศูนยสําหรับ
นักศึกษาพมาบานมณีลอยก็เกิดอุปสรรค  เพราะ เจาหนาที่ในทุกระดับของไทยยังไมยินยอมรับ
หลักการการทํางานของ UNHCR ที่วาดวยเรื่องการคุมครองระหวางประเทศใหแกนักศึกษาพมาใน
ฐานะ “ผูลี้ภัย” ทั้งนี้  ทางเจาหนาที่ของไทยไดกลาววา  เนื่องจากไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญา
วาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  เพราะฉะนั้น  ทางการไทยจึงไมยอมรับในความ
พยายามของ UNHCR ที่ไดเขามาเรียกรองสิทธิตางๆใหแกนักศึกษาพมาตามแนวทางของ 
UNHCR

สวนสมมติฐานที่ตั้งไววา UNHCR ไดมีการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหานักศึกษาพมา 
โดย การยึดหลักที่วาดวยเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศนั้นมีรายละเอียดดังตอไป
นี้    การที่ UNHCR  ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญแหงสห
ประชาชาติในการเขามาดูแลใหความคุมครองระหวางประเทศ(international protection) และ  
แกไขปญหาที่ยั่งยืนใหแกผูล้ีภัย (durable solution)นั้น  UNHCR จึงมีภาระหนาที่ที่ไดเขามาชวย
เหลือนักศึกษาพมาในประเทศไทย  โดย UNHCR ไดเขามาดูแลและใหความชวยเหลือแก         
นักศึกษาพมา   ดังนี้  หนึ่ง  โนมนาวใหทางการไทยตระหนักหลักของการไมผลักดันนักศึกษากลับ 
(non-repatriation) ซึ่ง UNHCR  พยายามชี้ใหทางการไทยเห็นวา  หลักการดังกลาวนี้ไมไดเปน
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เพียงแตหลักการการใหความคุมครอง (protection) ที่อยูในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยป 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ที่ไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาฯเทานั้น  หากแตหลักการนี้ไดกลายเปน
จารีตระหวางประเทศที่ถือปฏิบัติตอบุคคลที่มารองขอความคุมครอง       สอง  เรียกรองสิทธิตางๆ
ที่นักศึกษาพึงไดรับจากประเทศแรกรับ  ไมวาจะเปน  สิทธิในการไดรับที่พักพิง  สิทธิในการไดรับ
ปจจัยสี่  สิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรี  สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการนับถือศาสนาและ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา  สิทธิในการรวมกลุมกัน  สิทธิในการไดรับการศึกษา  ฯลฯ  ทั้งนี้  การ
ดําเนินการดังกลาวขางตนถือไดวาเปนแนวทางที่ 2 ในการใชแกไขปญหาใหแกบุคคลที่อยูในความ
ดูแลของ UNHCR (POC)  ที่ตองการให POC กลมกลนือยูในประเทศแรกรับ(assimilation) แทนที่
การแกไขปญหาดวยการสงนักศึกษาคนสูภูมิลําเนาเดิม (repatriation) และการแกไขปญหาดวย
การสงไปประเทศที่ 3 (resettlement) ที่เปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ     ซึ่งจากการดําเนินงาน
ในขอนี้   ถือวา UNHCR ไดประสบความสําเร็จตามสมควรในการเรียกรองสิทธิใหแกนักศึกษา  ทั้ง
นี้สามารถดูไดจากกฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดใหใชตอกลุมนักศึกษาพมาที่อยู
ภายในศูนยฯ  โดยนักศึกษาไดรับสิทธิตางๆอยางเต็มที่ตามที่ UNHCR เสนอแนะ    อยางไรก็ตาม  
สิทธิตางๆที่กระทรวงมหาดไทยไดมอบใหแกนักศึกษาตางตองอยูภายใตกฎระเบียบและการควบ
คุมจากทางการไทย

จากการดําเนินงานตามหลักการของ UNHCR ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนี้ไดตรงกับแนว
คิดที่นํามาใชในงานวิจัยซึ่งเปนแนวคิดที่วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
โดยในกฎบัตรสหประชาชาติไดระบุถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนไววา เพื่อเปนการพัฒนาความสัมพันธที่
ดีใน   ประชาคมระหวางประเทศ ทุกประเทศควรยึดหลักแหงความเทาเทียมกันเปนมูลฐานในการ
ดําเนินงานเพื่อสันติภาพสากล    นอกจากนั้น  สหประชาติยังสนับสนุนใหทุกประเทศสมาชิกสง
เสริมการเคารพในการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและอิสระภาพ  ซึ่งเปนมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไม
เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ  เพศ  ภาษาหรือศาสนา

การที่สหประชาชาติกลาวถึง การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น
เกิดจากความเชื่อที่วาการเคารพสิทธิมนุษยชนจะกอใหเกิดสันติภาพ     อันเปนเปาหมายหลักของ
การกอตั้งสหประชาชาติ ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลกจึงมีความเห็นไปในแนวเดียวกันวา รัฐจะมี
พันธะในการปกปกดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองของตนแตเพียง
สวนเดียวหาเพียงพอไม หากแตการจับตาดูและติดตามอยางมีระเบียบแบบแผนในปญหาดังกลาว
จากองคการระหวางประเทศถือวามีความจําเปน
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ดวยเหตุที่สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนนี้ จึงสง
ผลใหมีการออกเอกสารหลักการตางๆเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ไดแก ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเรือนและสิทธิ
ทางการเมือง  ฯลฯ  สิทธิตางๆ ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต สิทธิในการมีเสรีภาพและ
ความปลอดภัยในชีวิต สิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร 
หามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ เปนตน

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ สหประชาชาติไดจัดตั้งหนวยงานอยาง UNHCR ข้ึนมาโดยมอบหมาย
ภารกิจหลักเพื่อทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัยโดยตรง การให
ความชวยเหลือผูลี้ภัยทางดานมนุษยธรรม ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไขปญหาถาวร  
UNHCR จึงไดรับมอบหมายในการทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยภายใตรมเงาของสห
ประชาชาติและภารกิจหลักนี้ไดกลายเปนที่ รูจักกันวา “เปนการคุมครองระหวางประเทศ”
(international protection)     ในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศที่จะตองคุมครองสิทธิมนุษย
ชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย  UNHCR จึงมีเครือขายการทํางานโยงเขาสูรัฐตางๆในโลกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุคท่ีการหนีภัยจากสถานการณอันตรายยังไมจางหายไป ไมวาจะเปน ปญหาการฆา
ลางเผาพันธุ ปญหาความอดอยากและปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในรัฐสูการปราบ
ปรามฝายตอตาน และฆาประชาชนอยางโหดราย เปนตน

ดังนั้น  จากการปฏิบัติหนาที่ในการใหความคุมครองนักศึกษาพมาดังที่ไดกลาวมาในงาน
วิจัยจึงพิสูจนไดวา UNHCR ไดมีการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายซึ่งเปนไปตาม
แนวคิดที่ใชประกอบงานวิจัยฉบับนี้   ไมวาจะเปนเรื่องของการมอบสถานภาพ “บุคคลในความดู
แลของ UNHCR (person of concern: POC)” ใหแกนักศึกษาพมา  และเรื่องของการปฏิบัติตอ
คนกลุมนี้เชนเดียวกับการปฏิบัติตอบุคคลที่ไดรับสถานภาพ “ผูลี้ภัย” ตามอนุสัญญาวาดวยสถาน
ภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  อยางไรก็ตาม  จากการปฏิบัติงานตามหลักการดังกลาวของ 
UNHCR ไดสงผลใหรัฐบาลไทยไมสามารถแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยไดอยางเต็มที่
ดังสมมุติฐานที่วางไว   กลาวคือ  ในขณะที่ UNHCR ไดมีความพยายามที่จะชี้แจงใหไทยยอมรับ
ในกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตอนักศึกษาพมา  ไมวาจะเปน
เร่ืองของการไมผลักดันกลับ  เร่ืองของสิทธิตางๆ  เร่ืองของการไมเลือกปฏิบัติ และอื่นๆ แตทางการ
ไทยไดหวงแหนสิทธิในการบริหารตางๆของรัฐไว โดยมิใหอํานาจอื่นใดมามีสิทธิเหนือกวาอํานาจ
ของรัฐดวยการยังไมยอมรับในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยที่วาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  ซึ่งจะทําใหไทยตองยอมรับในบทบาทของ UNHCR ในการเขามามีสิทธิ
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อยางเต็มที่ในการแกไขปญหาของผูลี้ภัยทุกกลุมภายในประเทศไทย  เพราะฉะนั้น  การที่รัฐบาล
ไทยไมสามารถแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยไดจึงมาจากการดําเนินงานของ 2 หนวย
งานที่มีหลักการในการทํางานที่ตางกัน  โดยฝายไทยไดยึดหลักอธิปไตยและความมั่นคงภายใน
ของชาติเปนสําคัญ  ในขณะที่ฝาย UNHCR นั้นไดยึดหลักที่วาดวยเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ

ยิ่งไปกวานั้น    ตามแนวคิดของเคอรก มิลส (Kurt Mills)  ไดกลาวไววา  การเคลื่อนยาย
ของกลุมตางๆซึ่งขามเขตแดนระหวางรัฐตนมายังอีกรัฐหนึ่งไดทาทายความสามารถของรัฐนั้นที่จะ
ควบคุมเขตแดนอธิปไตยและความมั่นคงภายในของรัฐตน   กระแสผูลี้ภัยและผูอพยพตางก็สง
กระทบตอประเทศผูรับดวยกันทั้งสิ้นโดยจะตองออกกฎหมายพื้นฐานขึ้นมาจัดการกับปญหาตางๆ
เพื่อปกปองรัฐของตน  นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณาถึงการจัดการกับปญหาผูล้ีภัยภายใตกฎหมาย
ระหวางประเทศแลวจะเห็นถึงระดับการควบคุมอํานาจอธิปไตยและแนวทางปฏิบตัิเพื่อรักษาความ
มั่นคงแหงรัฐ  ซึ่งจากงานวิจัยฉบับนี้ก็ไดชี้เห็นวา  ปญหานักศึกษาพมาและการเขามาขององคการ
ระหวางประเทศอยาง UNHCR ไดเขามาทาทายอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย   โดยผลสรุปที่ได คือ 
ทางการไทยยังคงควบคุมระดับอํานาจอธิปไตยของรัฐไวไดในระดับหนึ่ง

อยางไรก็ดี  หลังจากเกิดเหตุนักศึกษาบุกยึดสถานทูตพมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 
ทาง UNHCR ไดหันมาใหความรวมมือกับทางการไทยในการจัดสงนักศึกษาพมาไปต้ังถิ่นฐานยัง
ประเทศที่ 3 เร็วขึ้น ทั้งนี้ยังคงตองอยูบนหลักการของการสมัครใจที่จะไปดวย  ซึ่งนักศึกษาพมา
สวนใหญก็ยินยอมที่จะไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3   การปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอยจึงเปนไปอยางราบรื่น  ทั้งนี้เพราะ  นักศึกษาไดเร่ิมตระหนักวา  UNHCR ไมไดสนับสนุน    
นักศึกษาที่มีความเคลื่อนไหวในลักษณะที่รุนแรง  และประเทศแรกรับซ่ึงก็คือประเทศไทยก็ไม
ประสงคจะใหนักศึกษาพํานกัอีกตอไป ฯลฯ

แนวโนม

  แมวาความรวมมือระหวางไทยและ UNHCR จะสามารถชวยใหปญหานักศึกษาพมาปด
ตัวลงไดโดยพิจารณาจากการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  แตก็ปฏิเสธไมไดวา    
ในความเปนจริงนั้น  ปญหานักศึกษาพมายังไมยุติลงเพราะตราบใดที่รัฐบาลทหารพมายังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยตามที่นักศึกษาตองการ  นักศึกษาก็ยังคงมี
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว  และจากการไปตั้งถิ่นฐานยัง
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ประเทศที่ 3 ไดทําใหนักศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มเติม  ทําใหนักศึกษาไดมีการเรียนรู
เพิ่มมากขึ้นในวิวัฒนาการและเทคโนโลยีใหมๆ  อีกทั้งยังไดพบปะและขอความชวยเหลือจาก
นานาประเทศโดยเฉพาะประเทศที่สนับสนุนในระบอบประชาธิปไตยและไมเห็นดวยตอการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมา   ดังนั้น จึงเปนที่แนใจไดวา ในขณะนี้นักศึกษาพมากําลังหาแนว
ทางใหมๆในการเคลื่อนไหวที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  และประเทศไทยยงัคงเปน
ประเทศที่นักศึกษาพมาใหความสนใจที่จะเขามาเคลื่อนไหว   ทั้งนี้ จากขอมูลของผูนําไทยได
กลาววา  ขณะนี้ไดมีบรรดานักศึกษาพมาที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เดินทางกลับเขา
มายังประเทศไทยในฐานะคนเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายแลว  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา    
ทางการไทยควรดําเนินการจับตาดูบุคคลเปาหมายอยูอยางใกลชิด  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันผลที่
อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตจากการใชไทยเปนฐานปฏิบัติการทางการเมืองอันจะนํามาซึ่งความ
เดือดรอนใหแกประชาชนชาวไทย  และอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาได  เจาหนา
ที่ไทยควรตรวจตรา ติดตาม และตรวจสอบคนเขาเมืองอยางเขมงวด  พรอมกันนี้ เจาหนาที่ไทยใน
ทุกระดับควรทําความเขาใจหรือมีนโยบายใหชัดเจนตอกลุมนักศึกษาพมาที่เขามา วาไทยมีมาตร
การอยางไรถานักศึกษาเขามาพํานักอยูในแผนดินไทยและหรือมาทําการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในประเทศไทย
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ชัยโชค จุลศิริวงศ. พมา:การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น.ใน สีดา สอนศรี (บรรณาธกิาร),
เอเชียตะวันออกเฉียงใต:การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น,หนา 481 - 529 .  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544.

ชัยโชค จุลศิริวงศ. สังคมนิยมตามแบบพมา.เอเชียปริทัศน 10(4 ตุลาคม 2516):30-31.
ชาญวิทย เกษตรศิริ.พมา:ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ.กรุงเทพฯ:ประพันธ

สาสน,2533.
ชาญวิทย เกษตรศิริ.พมา:ประวัติศาสตรและการเมือง.กรุงเทพฯ:มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร,2544.
ชาญวิทย เกษตรศิริ,ฉลาดชาย รมิตานนท และวิระดา สมสวัสด์ิ.พมา: อดีตและปจจุบัน.

เชียงใหม: โครงการตํารามหาวิทยาลัย หองจําหนายหนังสือ สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัย
เชียงใหม,2526. .

ไชยวัฒน ยนเปยม.ความยุงเหยิงทางเศรษฐกิจในพมา. สยามรัฐ(1 กันยายน 2530):3.
ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน.บทบาทของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน กับการเมืองไทย: ศึกษาชวงป

พ.ศ.2534-2535.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538.

ตั้งคายลอมคอก นักศึกษาพมา.สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 37(16-22 ธันวาคม 2533):15.
ทรงสทิธิ ์จารปุาณ.เจาหนาทีฝ่ายกฎหมายของ UNHCR.สมัภาษณ,2 กรกฎาคม 2545.
ทรงสทิธิ ์จารปุาณ.เจาหนาทีฝ่ายกฎหมายของ UNHCR.สมัภาษณ, 28 พฤศจกิายน 2545.
ทว ี อรามเรืองกลุ.นโยบายของไทยตอสหภาพเมยีนมาร ศกึษาการดาํเนนินโยบายการเกีย่วพนัอยาง

สรางสรรคในชวงป พ.ศ.2534-2537.วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑติ ภาควชิาความสมัพนัธ
ระหวางประเทศ บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,2539.

ธรรมรัตน รัตนมณี .ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533.
สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,2536.

ธีรพล อรุณะกสิกรและคณะ.พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522.กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน
ตุลา,2542.

นพนิธิ สุริยะ.สิทธิมนุษยชน.กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, 2537.
นโยบายตางประเทศไทย-อาเซียน-พมา: เราจะไปทางไหนกัน.การอภิปรายโตะกลม โครงการ

อาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค (อบศ.) คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2 
มีนาคม พ.ศ.2544.(เอกสารอัดสําเนา)

นักศึกษาพมายอมตายยึดสถานทูตกักตัวประกันขามคืน.มติชน (2 ตุลาคม 2542):1,19,20.
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บุญชู ยี่สาคร .ชนกลุมนอยกับปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตก.เอกสารวิจัย
สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2526.

เปดบันทึกฝมือตํารวจไทยปราบนักกอการรายเยี่ยม?.มติชน(6 ตุลาคม 2542): 2.
ปรีชา เรืองจันทร.กอดอามี มณีลอย : ปลุกราชบุรี เขยาโลก .ราชบุรี: ธรรมรักษการพิมพ,2543.เผย
พงษสวัสด์ิ สุทธิสารผล.หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย.สัมภาษณ,19 มีนาคม

2544.
พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล.หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย.สัมภาษณ,20มิถุนายน 

2544.
พมากลาอหังการบีบไทย รัฐบาลลมเหลว?.สยามรัฐ (10 ตุลาคม 2542): 3.
พรพิมล ตรีโชติ.ความสัมพันธไทย-พมาในยุคปจจุบัน.เอกสารสัมมนาทางวิชาการ จัดโดยสถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาฯ 23-25 เมษายน 2539.(เอกสารอัดสําเนา)
พรพมิล ตรโีชต.ิความสมัพนัธไทย-พมา 50 ป.เอกสารประกอบการสมัมนา สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย 2 พฤศจกิายน พ.ศ.2538(เอกสารอัดสําเนา)
พรพิมล ตรีโชติ.ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา.กรุงเทพฯ:มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตรและสกว.,2542.
พรพิมล ตรีโชติ .พมา.ใน เอเชียรายป.กรุงเทพฯ:โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536.
พรพิมล ตรีโชติ .รัฐบาลพมามีแตไดกับได: ไทยจะอยูในฐานะลําบาก. สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 46

(10-16 ตุลาคม 2542):13-14.
พรพิมล ตรีโชติ.เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา:ยังไมพนพงหนาม.สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 46 

(10-16 ตุลาคม 2542):15-16.
พรพิมล ตรีโชติ.เอเชียในชวงปลายศตวรรษ:ความสัมพันธไทย-พมา.เอกสารเสนอในการสัมมนา

ทางวิชาการ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 23-25 เมษายน 2539
(เอกสารอัดสําเนา)

พรสุข เกิดสวางและกฤตยา อาชวนิจกุล.สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย.ราย
งานการวิจัยเรื่องทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย: การศึกษา
ขอเท็จจริงจากกลุมผลประโยชน ขอสํารวจทางกฎหมายและการวิเคราะหระบบการจัด
การของรัฐสถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย 26-28 พฤษภาคม 2540.

พันธุสูรย ลดาวัลย,ม.ล.การพัฒนาเศรษฐกจิและการเมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต: การพฒันา
เศรษฐกจิและการเมอืงพมา. กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร,2542.

พัลลภ ผลโภค .ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย.เอกสาร
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วิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2542.
พินิจ แกวจิตรคงทอง.หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย.สัมภาษณ,9 กรกฎาคม 

2544.
 พุทธณี กางกั้น .การใหความหมายกับตนเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย:กรณีศึกษาชีวประวัติ

ของนักศึกษาพมา .วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540.

ไพบูลย ทวมสากล.นโยบายของรัฐกับการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงบริเวณชายแดนดาน
ตะวันตก.เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,
2537.

ภณิศร มีกุล.ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: กรณี
ศึกษาจังหวัดระนอง.สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐ
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2538.

ภาคภูมิ เตมะศิริ.เสนทางนักศึกษาพมาบนความไมชัดเจนของไทย.กรุงเทพธุรกิจ(2 ตุลาคม
2542) :2.

มหาดไทย,กระทรวง. ศูนยฯบานมณีลอย : อีกภารกิจหนึ่งของสมาชิก อส. อาสารักษาดินแดน 41 
(เมษายน-มิถุนายน 2543) :10-11.

โมเอ .พมาและขาพเจา สิบปที่ผานพน: เร่ืองจริงของนักเขียนพมาผูถูกจองจําในคุกอินเสง.แปล
โดย จิตราภรณ วนัสพงศ และธารา รินศานต. เชียงใหม : เพื่อนไรพรมแดน : โครงการ
ประสานความเขาใจไทย-พมา,2543.

รัศมี ไชยคําพันธุ. พมาบนเสนทางการตอสู.กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยงเชียง,2529.
รายงานจํานวนนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมาระหวางวันที่ 1-15 มีนาคม พ.ศ.2544(เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร)
เลขาฯสมช. ยืนยันปดศูนยมณีลอย 15 ธันวาคม นี้.สํานักขาวไทย (29 พฤศจิกายน 2544).
วรรณชนะ เมืองประชา.นโยบายตางประเทศของไทยตอพมาสมัยนายกฯพล.อ.ชาติชาย

ชุณหะวัณ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,
2536.

วัชระ เพชรทอง .พมาพลัดถิ่น.กรุงเทพฯ: วันพริ้นติ้ง ,2537.
วัชระ เพชรทอง.หนวยจรยุทธนักศึกษาพมาจากมหา’ลัยสูสงครามกองโจรหนุมสาว สงครามและ

สันติภาพ.สยามรัฐ (11 ตุลาคม 2542): 7.



141

เวณิกา บุญมาคลี่. พมา : นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ. กรุงเทพฯ:
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มูลนิธิ โครงการตําราสั งคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร,2540.

ศูนยนักศึกษาพมา.บรรยายสรุปศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย.20 มีนาคม 2544 (เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร).

ส.พลายนอย.เลาเรื่องพมารามัญ.คร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : โรงพิมพภาพพิมพ,2544.
สถิรกาญจน วัชรคุปต.สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติกับการเขารวมแกไขปญหา

ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2544.

สมจิตร รุงจํารัสรัศมี,13ปแนวรวมนกัศกึษาพมา:หรือจะเดนิไปสูความวางเปลา.มติชน(24 พฤศจิกายน 
2544):11.

สมโชค สวัสดิรักษ.ความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง.กรุงเทพฯ:สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540.

สมพร เครือบุญ.ปลัดอําเภอปากทอ หัวหนาหนวยรักษาความปลอดภัยภายในศูนยสําหรับ        
นักศึกษาพมาบานมณีลอย.สัมภาษณ.9 กรกฎาคม 2544.
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ภาคผนวก  ก

นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมา

1.นโยบายของไทยตอสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา พ.ศ.2524
   (สมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท)

กําหนดขึ้นตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2524  และมติ
คณะกรรมการประสานงานของสภาความมั่นคงแหงชาติแบงมอบหนาที่เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2524 มีทั้งหมด 5 ขอ  คือ

นโยบายขอที่ 1  ฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้น โดยยึดหลัก
ถอยถีถอยปฏิบัติและขจัดขอขัดแยงและความระแวงสงสัยตางๆโดยเนนการกระทําที่แสดงความ
จริงใจตอพมา เพรื่อสรางความสัมพันธไทย-พมา ใหแนนแฟนบนพื้นฐานของความไววางใจ
ระหวางกัน และผลประโยชนรวมกัน

นโยบายขอที่ 2     ดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติ
พมา  หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนนิการที่เปนปฏิปกษตอรัฐ
บาลพมา  โดยกวดขันใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ การปฏิบัติ
ตอผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาและผูลี้ภัยทางการเมืองเหลานี้จะดําเนินการโดยมิใหขัดกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ  การชวยเหลือใดๆใหเปนไปโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมเทาที่จําเปนเทานั้น

นโยบายขอที่ 3 ดําเนินการควบคุมผูล้ีภัยทางการเมืองและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาใหรัดกุม
อยางเต็มที่เพื่อปองกันมิใหผูลี้ภัยทางการเมืองไดดําเนินการทางการเมืองและการเคลื่อนไหวใดๆที่
จะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา

นโยบายขอที่ 4 ถึงแมวาขณะนี้รัฐบาลพมาจะมีทาทีแนนอนวาจะไมเขารวมสมาคม      
อาเซียนแตก็ควรหาทางชักจูงใหรัฐบาลพมาใหการสนับสนุนกิจกรรมตางๆของกลุมประเทศ       
อาเซียน เพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมกันในภูมิภาคนี้

นโยบายขอที่ 5  พยายามฟนฟูความรวมมือในการแกไขปญหาชายแดนไทย-พมาใหมีการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง  โดยเนนความตกลงรวมมือกันในบริเวณชายแดนที่ฝายพมาสามารถควบคุม
สถานการณได  ในขณะเดียวกันใหความคุมครองปลอดภัยแกประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณ  
ชายแดนอยางมีประสิทธิภาพและในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตย หรือเกิดเหตุการณปะทะและ/
หรือมีการแทรกแซงทางทหารเกิดขึ้นตามบริเวณชายแดน ใหดําเนินการตอบโตผลักดันและจํากัด
เหตุการณใหยุติส้ินสุดลงในระดับพื้นที่ใหไดโดยเร็ว
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2. นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา(พ.ศ.2532-2536)
(หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ลับมาก ที่ นร 0503/1025 เร่ือง นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา(พ.ศ.2532-2536) ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2533.
สภาความมั่นคงแหงชาติไดเคยมีมติเห็นชอบดวยกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย

ตอพมา เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2524 ซึ่งเปนเวลานาน 8 ป แลว สมช.จึงไดทบทวนนโยบาย
ดังกลาวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ จึงไดเสนอใหคณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่น
คงแหงชาติพิจารณาแกไขเพิ่มเติมถึง 2 คร้ัง คือ เมื่อวันที่ 29 มีนาคม และ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2531 
ตามลําดับ แตไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2532 โดยมีรายละเอียดนโยบายขยาย
จากนโยบายหลัก พ.ศ.2524 ดังนี้
1.วัตถุประสงค 3 ขอ

1.1    ใหพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ดีและมีเสถียรภาพ
1.2 ขยายความรวมมือกับพมาทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจิตวิทยาเพื่อผล

ประโยชนรวมกัน
1.3    เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดนไทย-พมา

2. นโยบาย 12 ขอ
2.1 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับพมา โดยยึดหลักถอยทีถอยปฏิบัติ และคํานึงถึงผล

ประโยชน   รวมกัน ขจัดขอขัดแยงและขจัดความระแวงสงสัยโดยแสดงความจริงใจตอพมา
2.2 ไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมา หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมา สวนการ

ดําเนินการใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรมและ
ความมั่นคงแหงชาติควบคูกัน

2.3 ดําเนินการควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอยางรัดกุม เพื่อ
มิใหดําเนินการใดๆที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธ ใหปลดอาวุธและควบ
คุมไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวย

2.4 ชักจูงใหรัฐบาลพมาสนับสนุนกิจกรรมตางๆของอาเซียนเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมรวมกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.5 สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ขยายตลาดการคา ขยายการลงทุน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานการประมง และการปาไม  ขยายการคาบริเวณชายแดน  ใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ และแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการกีฬาระหวางกัน
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2.6 สงเสริมใหมีการเจรจาปญหาเสนเขตแดนระหวางไทย-พมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีการ
กําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรระหวางประเทศทั้งสอง

2.7 รวมมือกับพมาในการแกไขปญหาชายแดนไทย-พมา คุมครอง และใหความปลอดภัยแก
ประชาชนไทยที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดน

2.8 ในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทยใหหาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วในระดับ
พื้นที่โดยใหมาตรการจากเบาไปหาหนัก

2.9 สกัดกั้นและผลักดันผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาอยางจริงจังและตอเนื่อง และกําหนดแผน
ปฏิบัติอยางชัดเจน

2.10 รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด และเคมีภัณฑตาม
บริเวณชายแดน

2.11 ปองกันการคาของผิดกฎหมายที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
คาอาวุธที่จะตกไปอยูกับฝายที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา

2.12 ชี้ชวนใหผูนําพมาตระหนักถึงผลประโยชนแหงชาติที่จะไดรับจากการกระจายเสรีภาพ
ในระบบการเมืองของพมา และการเจรจาประนีประนอมกบัชนกลุมนอยสัญชาติพมา

3.นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา พ.ศ.2537-2539
(มติสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2537)
1. วัตถุประสงค 4 ขอ

1.1 ใหพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี มีเสถียรภาพ และมีความเจริญกาวหนา
1.2ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ และสังคมเปนไปอยาง

ใกลชิดยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน
 1.3 ใหมีการขจัดความหวาดระแวง และสรางความไววางใจระหวางกัน
 1.4 ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา
2. นโยบาย 12 ขอ

2.1 เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันใหใกลชิดยิ่งขึ้นทั้งในระดับรัฐบาลและระดับทอง
ถิ่น รวมทั้งการสรางความสัมพันธที่ดีกับกลุมผูมีอํานาจของพมา และบุคคคลที่มีแนวโนมวาจะมี
บทบาททางการเมืองใหมในพมาตอไปในอนาคต

2.2 ชี้ชวนใหผูนําพมาตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหพมาเจรจาประนีประนอมกับชนกลุมนอยสัญชาติพมา

2.3 สนับสนุนใหพมาเขารวมกิจกรรมของอาเซียน และประเทศตางๆในภูมิภาคเพื่อผล
ประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมรวมกันในภูมิภาคนี้
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2.4 ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ การคากับพมา และขยายการลงทุนในพมาใหกวาง
ขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนในดานพลังงาน และสงเสริมปกปองคุมครองและอํานวย
ความสะดวกใหแกนักธุรกิจไทยที่เขาไปดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพมาดวยความสุจริต

2.5 ขยายความรวมมือและใหความชวยเหลือพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ เทคโนโลยี การ
ศึกษา การสาธารณสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

2.6 สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพมาใหสอดคลองกับความตองการของไทย
และพมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงกับพมาเพื่อประโยชนในการขยาย
การคาชายแดน การทองเที่ยว และความสัมพันธในระดับประชาชน

2.7 รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด และเคมีภัณฑตามบริเวณ
ชายแดน ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี

2.8 ไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหดําเนินการ
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา และไมใหบุคคลเหลานี้ใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐ
บาลพมาอยางเด็ดขาด และใหมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูใหการสนับสนุน สวนการดําเนินการ
ใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรม และความมั่นคง
แหงชาติควบคูกันไป

2.9 ควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาอยางเขมงวดกวด
ขัน เพื่อมิใหดําเนินการใดๆที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธใหปลดอาวุธควบคุม
ไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวยให

2.10 สรางความเขาใจอันดีและแสดงทาทีที่ชัดเจนและการปฏิบัติที่ชัดแจงที่แสดงใหพมาเห็น
อยางเปนรูปธรรมวาไมมีการสนับสนุนใดๆทั้งสิ้นตอชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการ
เมืองสัญชาติพมา ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพื้นที่

2.11 ดําเนินการประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาอยางมีเอกภาพ และเปนไปอยางตอ
เนื่องตอกลุมเปาหมายทั้งในและนอกประเทศใหมีผลในทางปฏิบัตอิยางจริงจัง เพื่อสรางความเขา
ใจในเรื่องที่เปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายของไทยตอพมา

2.12 ควบคุมดูแลองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่เขามาใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
แก ชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนีการสูรบเขามาอาศัยอยูในเขตไทย ใหปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ที่กําหนดไว  ตลอดจนปองกันไมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเขาไปติดตอกับชนกลุมนอยสัญชาติ
พมาในบริเวณชายแดน

2.13 พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดนของไทยใหพรอมที่จะปกปองอธิปไตย       
คุมครอง และใหความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดน
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ในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทย ใหหาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วในระดับพื้นที่โดย
ใหมาตรการจากเบาไปหาหนัก

2.14 เสริมสรางการติดตอสัมพันธในระดับทองถิ่นใหใกลชิดยิ่งขึ้น โดยผานกลไกที่ทั้งสองฝาย
ไดจัดตั้งขึ้น เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาชายแดน สรางความเขาใจอันดีตอกันและขจัดความระแวง
สงสัยของฝายพมา

2.15 ดําเนินการสกัดกั้น ผลักดัน และควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวดกวดขัน 
โดยใหมีการปฏิบัติอยางจริงจังตามมาตรการดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาซึ่งคณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535

2.16 เรงใหมีการเจรจาแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางกันเพื่อใหมีการกําหนดเสนเขตแดนที่
ถาวร โดยผานกลไกที่ทั้งสองฝายไดจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ใหเรงแกไขจุดที่เปนปญหาเรงดวนกอน

2.17 กํากับดูแลใหการดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาเปนไปโดยมี      
เอกภาพและสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของไทย

4.นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา (พ.ศ.2540-2542)
(มติสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2540 และวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2540)
1.วัตถุประสงค 3 ขอ
 1.1  ใหขจัดสาเหตุของหวาดระแวง และเสริมสรางความไวสางใจระหวางกัน

1.2 ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมา ในดานเศรษฐกิจ วิชาการ และสังคมเปนไป
อยางใกลชิดยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน
1.3  ใหมีความมั่นคง ปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา

2.นโยบาย 11 ขอ
2.1 ปองกันมิใหชนกลุมนอยสัญชาติพมา และกลุมตอตานรัฐบาลพมาทุกกลุมใชดินแดนไทย

เปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา
2.2 สนับสนุนการสรางความปรองดองในชาติ และการพัฒนาระบบประชาธิปไตยของพมา
2.3 ดําเนินการใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบ กลับเขาไปในพมา เมื่อสถานการณปลอดภัย 

และใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ในระหวางที่ยังสงกลับไมได
2.4 กระชับความสัมพันธอันดีในระดับรัฐบาล โดยเฉพาะผูนําระดับสูง และดํารงความ

สัมพันธในระดับทองถิ่น และใหความสําคัญกับการสงเสริมความสัมพันธในระดับประชาชนและ
เอกชนมากขึ้น

2.5 สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวิชาการโดยมุงใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดี
ข้ึนแกประชาชนพมา และประเทศพมา และใหมีการบริการขอมูลรวมทุกดานเพื่อประโยชนในการ
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ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่สงเสริมสรางความสัมพันธกับพมาและทัศนคติที่ดีระหวางประชา
ชนของทั้งสองประเทศ

2.7 รวมมือกับพมาในการปองกัน และปราบปรามการคายาเสพติดและเคมีภัณฑ ทั้งในรูปทวิ
ภาคีและพหุภาคี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ตามบริเวณชายแดน

2.8 พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดน และในดานขาวกรองของไทยใหมี     
ประสิทธิภาพและใหมีการจัดระเบียบชายแดน ในลักษณะรวมการพัฒนาทุกดานไวดวยกันเปน
กลุมพื้นที่

2.9  รวมมือแกไขปญหาเขตแดนระหวางกันตลอดแนว เพื่อกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรรวมกัน
2.10  สกัดกั้น และปองกันการลักลอบเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวด โดยมุงเนนตอขบวน

การลักลอบนําเขานําคนเขาเมือง รวมทั้งรวมมือกันกับพมาในการแกไขปญหานี้บนพื้นฐานของผล
ประโยชนรวมกัน

2.11 สรางความเปนเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ รวมทั้งการประชา
สัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา และใหมีการประสานการปฏิบัติ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใน
การแกไขปญหาชายแดนระหวางไทย-พมา



151

ภาคผนวก  ข

อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951
(Convention Relating to the Status of Refugees 1951)

อารัมภบท
บรรดาอัครภาคีผูทําสัญญา

ตามที่กฎบัตรสหประชาชาติพรอมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งสมัชชา
ใหญสหประชาชาติไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม1948 ไดยืนยันหลักการที่ใหมนุษยชน
ไดรับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ตามที่สหประชาชาติไดแสดงความหวงใยอยางมากเกี่ยวกับผูล้ีภัยในหลายโอกาสและ
พยายามใหผูลี้ภัยไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

ดวยเห็นวาเปนการสมควรที่จะปรับปรุงและเสริมสรางการตกลงตางๆที่มีอยูในเร่ืองสถาน-
ภาพของผูลี้ภัยพรอมทั้งขยายขอบเขต และเพิ่มความคุมครองตามที่กําหนดไวในการตกลงตางๆ
ดังกลาวดวยการทําการตกลงขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่ง

โดยคํานึงวาการใหที่พักพิงอาจทําใหบางประเทศแบกภาระที่หนักเกินไปและการแกไข
ปญหาอันมีขอบเขตและลักษณะเปนปญหาระหวางประเทศที่สหประชาชาติยอมรับนั้นยอมไม
อาจประสบผลสําเร็จหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ

โดยที่บรรดารัฐตระหนักวาปญหาผูลี้ภัยเปนปญหาทางสังคมและมนุษยธรรมและตองการ
ทําทุกสิ่งในอํานาจของตน เพื่อปองกันไมใหปญหานี้เปนเหตุแหงความตึงเครียดระหวางรัฐ

ตามที่ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่ดูแลบรรดา
อนุสัญญาระหวางประเทศตางๆที่ใหความคุมครองแกผูล้ีภัยและโดยตระหนักวาประสิทธิภาพใน
การประสานมาตรการเพื่อแกไขปญหานี้นั้นยอมข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางรัฐกับขาหลวงใหญ
ไดตกลงกันดังตอไปนี้

หมวดที่ 1
บททั่วไป
มาตรา 1

บทนิยามของคําวา “ผูล้ีภัย”
ก. ตามอนุสัญญาฉบับนี้คําวา”ผูลี้ภัย”หมายถึงผูใดที่
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(1) ไดรับการพิจารณาแลววาเปนผูลี้ภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 เมษายน
1926  และ 30 มิถุนายน1928 หรือภายใตอนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม และ 10 กุมภาพันธ1938 
พิธีสารลงวันที่ 14 กันยายน 1939 หรือธรรมนูญขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ

ในกรณีที่บุคคลใดไดรับการวินิจฉัยจากองคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ ในหวงที่
องคการฯยังปฏิบัติหนาที่อยูนั้นวาขาดคุณสมบัติ คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกั้นบุคคลนั้นจาก
การไดรับสถานภาพผูลี้ภัย หากเปนผูที่เขาเงื่อนไขตามวรรค 2 ของสวนขอกําหนดนี้

(2) อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 และดวยความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางไดวาจะไดรับการประหัตประหาร
ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทาง
ความคิดดานการเมืองก็ตามและในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะรับความ
คุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไร
สัญชาติซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลับ
ไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาวดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตน

ในกรณีของบุคคลที่มีหลายสัญชาติคําวา “รัฐแหงสัญชาติของตน” หมายถึงทุกรัฐ
ที่บุคคลนั้นมีสัญชาติและไมอาจถือไดวาบุคคลนั้นขาดจากความคุมครองของรัฐแหงสัญชาติของ
ตน จากการที่บุคคลนั้นเมินเฉยตอการใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่งที่ตนมี
สัญชาติ ท้ังนี้ยกเวนกรณีที่การเมินเฉยเชนนั้นมีเหตุจากความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางได

ข (1)ตามอนุสัญญาฉบับนี้ คําวา “เหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” ในมาตรา 1 
สวนขอกําหนด ก ใหหมายถึง

(ก)”เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปกอนวันที่ 1 มกราคม 1951”หรือ
(ข)เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปหรือที่อ่ืนกอนวันที่ 1 มกราคม 1951”และเมื่อลง

นาม สัตยาบันหรือภาคยานุวัติใหแตละรัฐภาคีผูทําสัญญาระบุใหประจักษวาตนหมายถึงเหตุ
การณใดขางตน ในการปฏิบัติตามพันธะกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้

     (2)รัฐภาคีผูทําสัญญาใดที่ไดเลือกรับ(ก)อาจขยายพันธะกรณีของตนเมื่อไรก็ไดดวย
การเลือกรับ(ข)โดยแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบ

ค . ใหเลกิใชอนสุญัญาฉบบันีก้บับุคคลใดตามความหมายของสวนขอกาํหนด ก หากบุคคลนั้น
(1)ไดใชสิทธสิบืเนือ่งจากความคุมครองจากรฐัแหงสญัชาตขิองตนอกีวาระหนึง่ดวย

ความสมคัรใจหรือ
(2)ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาตินั้นไป

หรือ
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(3)ไดมาซึ่งสัญชาติใหมและไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติใหมของตน 
หรือ

(4)ไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา หรือรัฐที่ตอยู
ภายนอกอาณา-เขต เนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ

(5)ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติของ
ตนเนื่องจากสถาน-การณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดส้ินสุดลงแลว

ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก(1)แหงมาตรานี้ หากสามารถ
อางเหตุผลบังคับตามเหตุที่เคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้น เพื่อปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบ
เนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ

(6)เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งสามารถกลับสูรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดส้ินสุดลงแลว

ทั้งนี้ จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก(1)แหงมาตรานี้ หากสามารถ
อางเหตุผลบังคับตามเหตุผลบังคับตามเหตุเคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้นเพื่อปฏิเสธที่
จะกลับไปยังรัฐที่ตนเดิมมถีิ่นฐานพํานักประจํา

ง อนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลที่ในขณะนี้ไดรับความคุมครองหรือความชวยเหลือ
จากองคกรหรือหนวยของสหประชาชาตินอกจากขาหลวงผูลี้ภัยของสหประชาชาติ

เมื่อความคุมครองหรือความชวยเหลือดังกลาวไดสิ้นสุดลงไปวาดวยเหตุใดก็ตามโดย
ปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดถึงสถานะของบุคคลดังกลาวตามที่มติของสมัชชาของสหประชาชาติที่
เกี่ยวของไดกําหนดไว ใหถือดวยเหตนุี้วาบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากอนุสัญญาฉบับนี้

จ อนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลที่เจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูยอมรับ
วามีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น

ฉ ขอกําหนดแหงอนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลซึ่งมีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําให
พิจารณาไดวา

(ก)บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่บัญญัติไวในกรรมสารระหวางประเทศตางๆเกี่ยวกับเรื่องนี้

(ข)บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมรายแรงซึ่งมิใชอาชญากรรมการเมืองนอก
อาณาเขตรัฐที่ตนขออาศัยกอนที่รัฐนั้นจะยอมรับเขาอาณาเขตในฐานะผูลี้ภัย

(ค)บุคคลที่มีความผิดในการละเมิดวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ
มาตรา 2
พันธะทั่วไป
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ผูล้ีภัยทุกคนมีหนาที่ตอรัฐที่ตนเขามาอยูในอาณาเขตซึ่งหนาที่นี้หมายถึงโดยเฉพาะอยาง-
ยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ และมาตราการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

มาตรา 3
การไมเลือกปฏิบัติ

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ตอผูล้ีภัยโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา หรือประเทศที่อยูเดิม

มาตรา 4
ศาสนา

รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติตอผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของรัฐภาคีอยางนอยเทา-
เทียมกับผลปฏิบัติที่ใหตอคนชาติในเรื่องเสรีภาพการประกอบกิจกรรมทางศาสนาและการใหการ
ศึกษาทางศาสนาแกบุตรหลาน

มาตรา 5
สิทธิตางๆเกินจากที่อนุสัญญานี้กําหนด

ใหถือวาไมมีสิ่งใดในอนุสัญญานี้ริดรอนสิทธิและผลประโยชนที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผูล้ี-
ภัยเกินจากที่ไดกําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้

มาตรา 6
ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน”

เพื่อประโยชนของอนุสัญญานี้ ขอความที่วา”ในสถานการณเชนเดียวกัน” หมายถึงเงื่อนไข
ใดๆก็ตามที่บุคคลตองปฏิบัติตาม (รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและเกี่ยวกับการเยือนหรือ
พํานัก) ซึ่งบุคคลนั้นหากตนมิไดเปนผูลี้ภัยก็ตองปฏิบัติตามอยูแลว ในอันที่จะไดมาซึ่งสิทธิที่   
เกี่ยวของ ทั้งนี้เวนแตเงื่อนไขซึ่งไมสามารถปฏิบัติตามได โดยเหตุแหงสภาพความเปนผูล้ีภัย

มาตรา 7
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัย

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาปฏิบัติตอผูลี้ภัยเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอคนตางดาวโดยทั่วไป เวน
แตอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติใหความอนุเคราะหดีกวา

2.ใหผูลี้ภัยทั้งปวงไดรับสิทธิยกเวนจากเงื่อนไขถอยทีถอยอาศัย สืบเนื่องจากการนิติ
บัญญัติในดินแดนของบรรดารัฐภาคีผูทาํสัญญาหลังจากการพํานักไดเปนระยะเวลาสามป

3. ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยรัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหสิทธิและผลประโยชนตอ    
ผูลี้ภัยตอไปตามสิทธิที่พึงมีอยูแลวนับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชตอรัฐนั้น

4.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาอยางเปนคุณในอันที่จะใหสิทธิและผลประโยชนตอ       
ผูล้ีภัยเกินกวาที่ไดรับอยูแลวตามสิทธิในวรรค 2 และ 3 ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัย และให
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ขยายขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัยตอผูลี้ภัยที่ไมเขาตามเงื่อนไขที่ซึ่งกําหนดไวในวรรค 2 
และ 3

5.ขอกําหนดวรรค 2 และ 3 นั้นใหใชตอสิทธิและผลประโยชนที่ไดกลาวถึงในมาตรา
13,18,19,21 และ 22 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ตลอดจนสิทธิและผลประโยชนซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มิ
ไดบัญญัติไวดวย

มาตรา 8
การยกเวนจากมาตรการพิเศษ

สําหรับมาตรการพิเศษที่อาจใชตอบุคคล ทรัพยสินหรือผลประโยชนของคนชาติรัฐอ่ืนนั้น 
รัฐภาคีผูทําสัญญาไมอาจใชมาตราการดังกลาวตอผูล้ีภัย ซึ่งถือสัญชาติของรัฐอ่ืนขางตนอยางเปน
ทางการดวยเหตุแหงสัญชาติของรัฐนั้นเพียงเหตุเดียว หากรัฐภาคีผูทําสัญญามิอาจใชหลักการ 
กวางๆ ตามมาตรานี้เนื่องจากกฎหมายนิติบัญญัติของตนหามไว รัฐนั้นก็จะใหการยกเวนจาก
มาตรการพิเศษของตนในลักษณะที่เปนคุณตอผูลี้ภัยนั้นในกรณีที่เหมาะสม

มาตรา 9
มาตราการชั่วคราว

ไมมีส่ิงใดในอนุสัญญานี้ที่จะหามรัฐภาคีผูทําสัญญาในชวงสงครามหรือสถานการณอ่ืนที่
พิเศษ และรายแรงใหใชมาตราการชั่วคราวซึ่งรัฐนั้นพิจารณาเห็นวาจําเปนตอความมั่นคงแหงชาติ
ตอบุคคลใดซึ่งอยูระหวางการพิจารณาโดยรัฐภาคีผูทําสัญญานั้นวาเปนผูลี้ภัยแทจริงหรือไม และ
มีความจําเปนตองใชมาตรการนั้นตอไปหรือไม ในกรณขีองบุคคลนั้นเพื่อผลประโยชนของความ
มั่นคงแหงชาติ

มาตรา 10
การใหพํานักอยูตอไป

1.ในกรณีของผูลี้ภัยที่พลัดถิ่นโดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สองและถูกสงเขา
ไปพํานักในดินแดนของรัฐภาคีผูทําสัญญาใหถือวาระยะเวลาที่ถูกบังคับใหอาศัยอยูที่นั้นเปนการ
พํานักอยูภายในดินแดนนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา 11
กะลาสีลี้ภัย

ในกรณีผูล้ีภัยที่เปนกะลาสีประจําเรือที่ชักธงของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหรัฐนั้นพิจารณา
ดวยความเมตตาเรื่องการตั้งถิ่นฐาน ในดินแดนของรัฐนั้นและการออกเอกสารเดินทางใหหรือการ
ขอเขาดินแดนเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะเพื่อเอื้ออํานวยตอการตั้งถิ่นฐานในประเทศอื่นตอไป
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หมวดที่ 2
สถานภาพทางกฎหมาย

มาตรา 12
สถานภาพสวนบุคคล

1.ใหสถานภาพสวนบุคคลของผูล้ีภัยขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศแหงภูมิสําเนาหรือ
หากเปนผูไรภูมิลําเนาก็ใหข้ึนกับกฎหมายของประเทศที่พํานักอยู

2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาเคารพตอสิทธิที่ผูลี้ภัยมีอยูเดิมอันขึ้นอยูกับสถานภาพสวนบุคคล 
โดยเฉพาะสิทธิเกี่ยวเนื่องกับการสมรส โดยผูล้ีภัยตองปฎิบัติตามพิธีการที่กฎหมายของรัฐนั้น
กําหนดไวหากจําเปน ทั้งนี้หมายถึงสิทธิที่กฎหมายของรัฐนั้นใหการรับรองหากไมเปนผูล้ีภัย

มาตรา 13
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใดจะ
ไมนอยกวาที่ใหตอคนตาวดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพย

มาตรา 14
สิทธิในศิลปกรรมและทรัพยสินทางอุตสาหกรรม

ใหผูลี้ภัยไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางอุตสาหกรรมเชน สิ่งประดิษฐ แผนแบบ หรือ
ตัวอยางแบบเครื่องหมายการคา ชื่อการคาและสิทธิในผลงานทางวรรณคดี ศิลปะ และวิทยา-
ศาสตร ในรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้นในดินแดนของรัฐภาคี
ผูทําสัญญาอื่นๆใหเขาไดรับความคุมครองเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานัก
ประจําในดินแดนของรัฐนั้น

มาตรา 15
สิทธิในการเขารวมสมาคม

ในเรื่องการเขารวมสมาคมและการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มิไดมีวัตถุประสงคทาง
การเมืองและเพื่อหวังกําไรใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ี-
ภัยที่อาศัยอยูโดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทํา
สัญญาใหผลปฏิบัติแกคนชาติรัฐที่สามในสถานการณเดียวกัน

มาตรา 16
การนําคดีข้ึนสูศาล

1.ใหผูล้ีภัยมีเสรีภาพในการนําคดีขึ้นสูศาลสถิตยุติธรรมภายในอาณาเขตของรัฐผูทํา
สัญญาทุกรัฐ
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2.ใหผูลี้ภัยมีสิทธิไดรับผลปฏิบัติจากรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชน
เดียวกับที่ รัฐนั้นใหตอคนชาติของรัฐนั้นในเรื่องการนําคดีข้ึนสูศาลรวมทั้งการชวยเหลือทาง
กฎหมายและขอยกเวนจากการตัดสินโดยไมมีหลักประกัน

3. ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องตามวรรค 2 ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเชนเดียวกับคนชาติของรัฐที่
เขามีถิ่นฐานพํานักประจําในรัฐอ่ืน นอกจากที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําดวย

หมวดที่ 3
การประกอบอาชีพเพื่อหารายได

มาตรา 17
การรับจางเพื่อคาแรง

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูลี้ภัยที่อาศัยอยูโดย
ชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติแก
คนชาติรัฐที่สามเกี่ยวกับสิทธิในการรับจางเพื่อคาแรงในสถานการณเดียวกัน

2.ในกรณีใดก็ตาม หามใชมาตราการจํากัดตอคนตางดาว หรือการจางคนตางดาวเพื่อ 
ปกปองตลาดแรงงานแหงชาติตอผูลี้ภัยซึ่งเคยไดรับการยกเวนจากมาตรการเหลานั้นในวันที่
อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เกี่ยวของ หรือซ่ึงเขาตามเงื่อนไขใดดังตอไปนี้

(ก)ไดพํานักอยูในรัฐนั้นครบสามปแลว
(ข)มีคูสมรสเปนคนชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู ทั้งนี้ผูล้ีภัยไมอาจถืออางประโยชน

จากบทบัญญัตินี้หากไดทอดทิ้งคูสมรสแลว
(ค)มีบุตรหนึ่งคนหรือมากกวานั้นที่มีสัญชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู

3.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาในการปรับสิทธิของผูลี้ภัยที่เกี่ยวกับ
การรับจางเพื่อคาแรงใหเทาเทียมกับสิทธิของคนชาติของรัฐนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูลี้ภัยที่เขา
เมืองตามโครงการรับสมัครแรงงานหรือโครงการรับคนเขาเมือง

มาตรา 18
การประกอบธุรกิจสวนตัว

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้นโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถาน
การณเดียวกันเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบธุรกิจโดยตนเองดานเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
หัตถกรรม และการพาณิชยและดานการจัดตั้งบริษัท การคาหรืออุตสาหกรรม

มาตรา 19
วิชาชีพอิสระ
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1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขต
ของรัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งมีคุณวุฒิที่เจาพนักงานที่มีอํานาจของรัฐนั้นใหการรับรองและ
ที่ตองการที่จะประกอบวิชาชีพอิสระซ่ึงไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตาวดาวโดยทั่วไป
ในสถานการณเดียวกัน

2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชความพยายามอยางยิ่งโดยสอดคลองกับกฎหมาย และรัฐ
ธรรม-นูญของตนในอันที่จะจัดใหผูลี้ภัยนั้นไดตั้งถิ่นฐานในดินแดนซึ่งรัฐนั้นรับผิดชอบในเรื่องความ
สัมพันธระหวางประเทศนอกเหนือไปจากดินแดนแหงเมืองแม

หมวดที่ 4
สวัสดิการ
มาตรา 20
การปนสวน

ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกรณีที่มีการใชระบบการปนสวนตอพลเมืองทั่วไป 
ซึ่งควบคุมการจําหนายผลิตภัณฑที่ขาดแคลนทั่วไป

มาตรา 21
ที่อยูอาศัย

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปใน
สถานการณเดียวกัน ในเรื่องที่อยูอาศัยเทาที่มีการกําหนดในกฎหมายระเบียบบังคับหรือภายใต
การควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา 22
การศึกษาของรัฐ

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเกี่ยวกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใด

จะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการศึกษาที่นอกเหนือ
จากระดับข้ันพื้นฐานและโดยเฉพาะเกี่ยวกับการไดรับการศึกษา การรับรองประกาศนียบัตร
อนุปริญญาบัตรและปริญญาบัตร การผอนปรนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการศึกษาและการใหทุนการ
ศึกษา

มาตรา 23
การบรรเทาทุกขสาธารณชน
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รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องการบรรเทาทุกขสาธารณชนและความชวยเหลือ

มาตรา 24
กฎหมายแรงงานและการประกันสังคม

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องตางๆตอไปนี้คือ

ก.เทาที่มีการบัญญัติกฎหมายหรือขอบังคับ หรือการควบคุมของเจาหนาที่บริหาร
เงินไดรวมทั้งเงินที่จายแกครอบครัว อันเปนสวนหนึ่งของเงินได เวลาการทํางาน การจัดการคาลวง
เวลา วันหยุดที่ไดรับเงิน ขอจํากัดการนํางานมาทําที่บาน อายุข้ันต่ําในการจางงาน การฝกหัดงาน
และการฝกปฏิบัติ การทํางานของหญิงและผูเยาว การไดรับประโยชนจากการตอรองรวม

ข.การประกันสังคม(บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการประสบภัยในการงาน 
โรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพ การมีครรภ เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย วาง
งาน ความรับผิดชอบเกี่ยวกับครอบครัวและกรณีอ่ืนใดซึ่งอาจเกิดขึ้นไดที่อยูภายในขอบเขตของ
การประกันสังคมตามกฎหมายแหงชาติหรือขอบังคับ) โดยอยูภายใตขอจํากัดดังตอไปนี้

    1)การจัดการที่เหมาะสมซึ่งอาจมีขึ้นเพื่อธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาแลว และ
สิทธิซึ่งกําลังจะไดรับ

       2)กฎหมายแหงชาติหรือระเบียบขอบังคับของประเทศซึ่งผูล้ีภัยเขาไปอยูอาศัย 
อาจกําหนดการจัดการพิเศษเกี่ยวกับเงินชวยเหลือทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งถือจายจากเงินกอง
ทุนสาธารณะ และเกี่ยวกับเงินซึ่งจายใหแกผูซึ่งมิกระทําตามเงื่อนไขในการสะสมซึ่งกําหนดไวใน
การจายเงินบํานาญตามปกติ

2.สิทธิที่จะไดรับเงินชดเชยจากการตายของผูล้ีภัยเนื่องจากประสบอันตรายจากการรับ
จางทํางานหรือจากโรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพจะไมถูกกระทบจากการที่ผูไดรับ
ประโยชนอยูภายนอกอาณาเขตของรฐัภาคีผูทําสัญญา

3.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยประโยชนอันเกิดจากความตกลงที่มีระหวางตนใหแกผูล้ี
ภัยหรือที่อาจทําขึ้นในภายภาคหนาเกี่ยวกับการธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาหรือสิทธิซึ่งกําลังจะได
รับมาอันเกี่ยวกับการประกันสังคม ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขเฉพาะที่ใชบังคบัแกคนชาติของรัฐผูลงนาม
ในความตกลงดังกลาว

4.รัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาที่จะอํานวยประโยชนอันเกิดจากการตก
ลงที่คลายคลึงกันนี้แกผูลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ในกรณีที่มีการตกลงที่คลายคลึงดังกลาวใช
บังคับระหวางรัฐภาคีผูทําสัญญาและรัฐที่มิใชภาคีผูทําสัญญาแหงอนุสัญญานี้
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หมวดที่ 5
มาตรการบริหาร

มาตรา 25
ความชวยเหลือจากดานบริหาร

1.เมื่อการใชสิทธิของผูลี้ภัยตามปกติจําตองไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่ของตาง-
ประเทศซึ่งผูล้ีภัยไมอาจเขาถึงเจาหนาที่ดังกลาวไดรัฐภาคีผูทําสัญญาซึ่งผูลี้ภัยพํานักอยูจะไดจัด
ความชวยเหลือดังกลาวแกผูนั้น โดยเจาหนาที่ของตนหรือโดยเจาหนาที่ระหวางประเทศ

2.เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ทั้งหลายซึ่งไดกลาวถึงในวรรค 1 จะไดสงหรือจัดใหมีการสงภาย
ใตการอํานวยการของตน เอกสารหรือคํารับรองตางๆไปยังผูลี้ภัยเชนเดียวกันกับจะไดทําในกรณี
ปกติตอคนตางดาว โดยหรือผานเจาหนาที่แหงชาติคนตางดาวนั้น

3.เอกสารหรือคํารับรองตางๆซึ่งไดมีการสงนั้นใหใชแทนเอกสารราชการซึ่งสงใหกับ       
คนตางดาวโดยหรือผานทางเจาหนาที่แหงชาติของตนและชอบที่จะไดรับความเชื่อถือเมื่อไมมีขอ
พิสูจนเปนอยางอื่น

4.เวนในกรณีที่อาจใหผลปฏิบัติพิเศษตอผูยากไร บริการตางๆซึ่งกลาวไว ณ ที่นี้ อาจเรียก
เก็บคาธรรมเนียมได แตคาธรรมเนียมดังกลาวจะเรียกเก็บไดในอัตราอันสมควรและสมสัดสวนกับ
อัตราที่เรียกเก็บจากคนตางชาติ สําหรับบริการที่คลายคลึงกัน

5.บทบัญญัติในมาตรานี้ ยอมไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 27 และ 28
มาตรา 26

อิสระภาพในการเคลื่อนยาย
รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผูลี้ภัย ซึ่งอยูในอาณาเขตของตนโดยชอบดวยกฎหมายไดรับสิทธิ

ที่จะเลือกที่อยูอาศัยและเคลื่อนยายไดอยางเสรีในดินแดนของรัฐ ทั้งนี้จะตองอยูภายใตระเบียบขอ
บังคับซึ่งใชกับคนตางดาวโดยทั่วๆไปในกรณีเชนเดียวกัน

มาตรา 27
หนังสือแสดงตน

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกหนังสือแสดงตนแกผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของตน ซึ่งเปนผูที่ไม
มีเอกสารเดินทางที่ใชได

มาตรา 28
เอกสารเดินทาง

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกเอกสารเดินทางแกผูล้ีภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐนั้นโดย
ชอบดวยกฎหมาย เพื่อวัตถุประสงคในการเดินทางภายนอกอาณาเขตรัฐนั้น เวนเสียแตวาจะทํามิ
ไดเนื่องจากเหตุผลบังคับทางดานความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน
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และใหใชขอกําหนดตอทายแหงอนุสัญญานี้ซึ่งเกี่ยวกับเอกสารดังกลาว รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจ
ออกเอกสารเดินทางเชนวาแกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ รัฐจะพิจารณาดวยความเมตตาใน
การออกเอกสารเดินทางจากประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูโดยชอบดวยกฎหมาย

2.ใหเอกสารเดินทางที่ออกใหแกผูลี้ภัยภายใตความตกลงระหวางประเทศที่แลวมาโดย
ภาคีที่เกี่ยวของน้ันไดรับการยอมรับและปฏิบัติโดยรัฐภาคีผูทําสัญญาเชนเดียวกันกับเอกสารเดิน
ทางซึ่งไดออกตามมาตรานี้

มาตรา 29
ภาษีเงินไดของแผนดิน

1รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมเรียกเก็บอากรเงินพึงชําระหรือภาษีในลักษาณะใดก็ตามจากผูลี้
ภัยไมวาในรูปแบบอื่นใดหรือที่สูงกวาอันจะเรียกเก็บไดจากคนชาติในสถานการณที่คลายคลึงกัน

2ความในวรรคหนึ่งขางตนไมตัดสิทธิในการประยุกตกฏหมายขอบังคับใดๆกับผูลี้ภัยเชน
เดียวกับที่ใชกับคนตางดาว ในเรื่องการเรียกเก็บเงินอันพึงชําระ ซึ่งเกิดจากการออกเอกสารราช
การตางๆรวมทั้งหนังสือแสดงตน

มาตรา 30
การโอนสินทรัพย

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาอนุญาตตามกฎหมาย และขอบังคับของรัฐใหผูลี้ภัยโอนสินทรัพย
ซึ่งไดนําเขามาในอาณาเขตของรัฐไปยังอีกประเทศหนึ่งซึ่งยอมรับใหมีการตั้งถิ่นฐาน

2.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาในคําขออนุญาตโอนสินทรัพยของผูลี้
ภัยซึ่งจําเปนในการตั้งถิ่นฐานในอีกประเทศหนึ่งซึ่งไดยอมรับตนไมวาสินทรัพยเหลานั้นจะอยูที่ใด

มาตรา 31
ผูลี้ภัยโดยมิชอบดวยกฎหมายในประเทศที่ตนเองอาศัยลี้ภัย

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมลงโทษทางอาญา ดวยเหตุแหงการเขาเมืองหรือการปรากฎตัว
โดยผิดกฎหมายแกผูลี้ภัย ซึ่งเดินทางโดยตรงมาจากดินแดนซึ่งชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคามตาม
ความหมายของมาตรา 1 เขามาหรือปรากฎตัวในอาณาเขตโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งนี้ถาหากวา   
ผูล้ีภัยไดรายงานตัวตอเจาหนาที่และแสดงเหตุอันควรเชื่อถือไดในการเขาเมืองหรือการปรากฎตัว
โดยผิดกฎหมายนั้น

2.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมวางขอจํากัดตอการเคลื่อนยายของผูล้ีภัยนอกไปจากเทาที่     
จําเปนและขอจํากัดเชนวาจะมีผลเพียงตราบถึงมีการวางแนวทางจัดสถานะของผูล้ีภัยในประเทศ 
หรือเมื่อผูลี้ภัยไดรับอนุญาตใหเขาไปอยูในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาจะยอมใหผูล้ีภัยมีเวลา
พอสมควรและใหความสะดวกทุกประการที่จําเปนที่จะไดรับอนุมัติใหเขาไปอยูในประเทศอื่น
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มาตรา 32
การขับไล

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลผูลี้ภัยซึ่งชอบดวยกฎหมายจากอาณาเขตของตนเวนเสีย
แตเพื่อความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน

2.การขับไลผูล้ีภัยจะกระทําไดเฉพาะตามคําตัดสิน ซึ่งไดดําเนินตามกระบวนการนิติธรรม
เทานั้น เวนเสียแตวาจะตองปฏิบัติตามเหตุผลบังคับเพื่อความมั่นคงของชาติ ผูลี้ภัยจะไดรับ
อนุญาตใหยื่นหลักฐานเพื่อพิสูจนตนเองและใหอุทธรณ และใหมีตัวแทนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว
ตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือตอบุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ผูมี
อํานาจ

3.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหเวลาพอสมควรแกผูล้ีภัยเพื่อแสวงหาการรับเขาเมืองตาม
กฎหมายในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาสงวนสิทธิที่จะใชวิธีการภายในบางประการในระหวาง
ระยะเวลาเชนนั้น ตามที่เห็นวาจําเปน

มาตรา 33
ขอหามการขับไลหรือการสงกลับ “การผลักดันกลับ”

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลหรือสงกลับ(ผลักดัน) ผูลี้ภัยไมวาจะโดยลักษณะใดๆไป
ยังชายเขตแหงดินแดนซึ่ง ณ ที่นั้นชีวิตหรืออิสรภาพของผูลี้ภัยอาจไดรับการคุกคามดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ ในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมือง

2.ประโยชนอันเกิดจากบทบัญญัตินี้มิใหยกขึ้นกลาวอางโดยผูลี้ภัยซึ่งมีเหตุสมควรอันถือ
ไดวาเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศที่ไดเขาไปพํานักหรือผูซึ่งโดยคําพิพากษาอันถึงที่สุดถูกตัด
สินวากระทําความผดิอาญารายแรงอันเปนภัยตอประชาคมของประเทศนั้น

มาตรา 34
การโอนสัญชาติ

รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยความสะดวกตราบเทาที่สามารถจะทําไดในการทําใหผูลี้ภัย
ไดโอนสัญชาติและปรับใหเปนคนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะพยายามทุกวิถีทางที่จะรีบเรง
กระบวนการโอนสัญชาติและจะลดคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆที่จะเกิดจากกระบวนการนั้น
เทาที่ทําได
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หมวดที่ 6
บทบัญญัติตอเนื่องและชั่วคราว

มาตรา 35
ความรวมมือระหวางเจาหนาที่แหงชาติกับองคการสหประชาชาติ

1.รัฐภาคผีูทาํสญัญารับรองทีจ่ะรวมมอืกบัสํานกังานขาหลวงใหญผูลีภั้ยแหงสหประชาชาติ 
หรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภารกิจและโดยเฉพาะใน
การชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้

2.เพื่อใหสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชา
ชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองาน สามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติ รัฐ
ภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะจัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอโดยหนวยงานขางตน
ในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวกับ

  ก สภาวะของผูลี้ภัย
  ข การอนุวัตกิารของอนุสัญญานี้และ
  ค กฎหมาย ขอบงัคบั และคาํสัง่ตางๆซึง่มผีลบงัคบัหรืออาจจะมผีลบงัคบัอันเกีย่ว

กบัผูล้ีภัย
มาตรา 36

ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ
รัฐภาคีผูทําสัญญาจะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับ

ตางๆซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตอนุสัญญานี้
มาตรา 37

ความสัมพันธกับอนุสัญญากอนๆ
ในระหวางภาคีดวยกันใหใชอนุสัญญานั้นแทน ความตกลงซึ่งไดกระทําเมื่อวันที่5

กรกฎาคม1922, 31พฤษภาคม1924, 12พฤษภาคม1926, 30มิถุนายน1928  และ 30กรกฎาคม 
1935, อนุสัญญาลงวันที่ 28ตุลาคม1933  และ10กุมภาพันธ1938 ,  พิธีสารลงวันที่ 14 กันยายน 
1939   และขอตกลง ณ วันที่15ตุลาคม1946

ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 28 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฉบับนี้
หมวดที่ 7

ขอความทายสุด
มาตรา 38

การระงับขอพิพาท
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ขอพิพาทใดๆระหวางภาคีแหงอนุสัญญานี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกตซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืนๆใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง

มาตรา 39
การลงนาม การใหสัตยาบัน และการภาคยานุวัติ

1.อนุสัญญานี้จะเปดลงนาม ณ นครเจนีวาในวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 และหลังจากนั้น
จะเก็บรักษาไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ

อนุสัญญาจะเปดใหลงนาม ณ สํานักงานสหประชาชาติในยุโรปตั้งแตวันที่28กรกฎาคม 
ถึง 31สิงหาคม1951 และจะเปดใหลงนามไดอีกครั้ง ณ สํานักงานใหญของสหประชาชาติตั้งแตวัน
ที่ 17กันยายน1951 ถึง 31ธันวาคม1952

2.อนุสัญญานี้จะเปดใหลงชื่อไดในนามของรัฐสมาชิกสหประชาชาตทิั้งหลาย และในนาม
ของรัฐอ่ืนๆที่ไดรับคําเชิญใหรวมในการประชุมผูมีอํานาจเต็มเร่ืองสถานภาพของผูลี้ภัย และบุคคล
ผูไรสัญชาติ หรือตอผูเปนฝายซึ่งสมัชชาใหญจะมีคําเชิญขอใหลงนามอนุสัญญานี้จะตองไดรับ
สัตยาบันและสัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวที่เลขาธิการสหประชาชาติ

3.อนุสัญญานี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติตั้งแตวันที่ 28กรกฎาคม1951 โดยรัฐซึ่งอางถึง
ในวรรค 2 มาตรานี้ การภาคยานุวัติจะมีผลเมื่อมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับอลขาธิการสห
ประชาชาติ

มาตรา 40
ขอความวาดวยดินแดนแหงการประยุกตอนุสัญญา

1.รัฐใดๆเมื่อลงนาม สัตยาบัน หรือ ภาคยานุวัติ อาจประกาศใหอนุสัญญานี้ขยายการ
ประยุกตไปยังดินแดนทั้งหมดหรือแตบางสวนซึ่งจะตองรับผิดชอบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ คําประกาศเชนนี้ใหมีผลเมื่ออนุสัญญาใชบังคับกับรัฐนั้น

2.เมื่อเวลาใดๆหลังจากนั้น การขยายการประยุกตอนุสัญญาเชนวานี้อาจกระทําไดโดยสง
คําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําบอกกลาวนั้น หรือจากวันที่อนุสัญญาใช
บังคับกับรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งนี้แลวแตสิ่งใดจะเกิดขึ้นหลัง

3.ในสวนทีเ่กีย่วกบัดินแดนซึง่อนสุญัญานีย้งัมไิดขยายการประยกุตเมือ่เวลาลงนาม สัตยาบัน 
หรือภาคยานุวัติ แตละรัฐที่เกี่ยวของจะพิจารณาหาลูทางที่จะดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเปนเพื่อ
ขยายการประยุกตอนุสัญญานี้ไปยังดินแดนดังกลาว

ทั้งนี้ ภายใตบังคับแหงความยินยอมของรัฐบาลแหงดินแดนเหลานั้น ซึ่งจําเปนจะตองขึ้น
อยูกับเหตุการณทางรัฐธรรมนูญ
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มาตรา 41
ขอความวาดวยสหภาพ

ในกรณีสหพันธรัฐหรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐ ใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้
ก.สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพันของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคีซึ่งมิ
ใชสหพันธรัฐ

ข. สาํหรบัสวนทีเ่กีย่วกบัมาตราตางๆของอนสุญัญานีซ้ึง่อยูภายใตเขตอาํนาจกฎหมายแหงมล
รัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบรัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทางกฎหมาย 
ใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้นโดยการทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไปงเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของของมลรัฐจังหวัด,หรือมณฑลในโอกาสแรกที่ทําได

ค.สหพันธรัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีผูทําสัญญาอื่นๆผานทาง
เลขาธิการสหประชาชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมายและการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่
ประกอบเปนสหพันธรัฐของตน ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของอนุสัญญา
ฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดยการดําเนินการทาง
กฎหมายหรอืวิธีอ่ืน

มาตรา 42
ขอสงวน

1.เมื่อเวลาที่ลงนาม สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ รัฐใดๆอาจตั้งขอสงวนตอมาตราตางๆแหง
อนุสัญญาได เวนแตมาตรา 1 ,3, 4, 16(1), 33 36-46 รวมกัน

2.รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามวรรค 1 แหงมาตรานี้  อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาๆโดยการแจง
ขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

มาตรา 43
การมีผลใชบังคับ

1.อนุสัญญานี้มีผลบังคับในวันที่เกาสิบ หลังจากวันที่สัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสารได
มีการสงมอบ

2.ในกรณซีึง่รัฐสัตยาบนัหรอืภาคยานวุตัอินสุญัญาฉบบันีภ้ายหลงัทีส่ตัยาบนัสารหรือภาคยานุวัติ
สารไดสงไปเก็บรักษาแลวใหอนุสัญญามีผลบังคับในวันที่เกาสิบหลังจากวันที่รัฐนั้นไดสงสัตยาบัน
สารหรือภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา

มาตรา 44
การเพิกถอน
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1.รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจเพิกถอกนอนุสัญญานี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอกกลาวไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ

2.การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีผูทาํสัญญาเมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันที่เลขาธิการ         
สหประชาชาติไดรับคําเพิกถอน

3.รัฐใดซึ่งไดทําประกาศหรือคําบอกกลาวตามมาตรา40 อาจประกาศในเวลาใดๆภาย
หลัง โดยการสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติวาใหระงับการขยายอาํนาจบังคับแก
อนุสัญญาฉบับนี้ไปยังดินแดนเชนวานั้น เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันซึ่งเลขาธิการไดรับคํา
บอกกลาว

มาตรา 45
การแกไข

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจรองขอใหมีการแกไขอนุสัญญานี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอก
กลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

2.สมัชชาใหญสหประชาชาติจะแนะนําขั้นตอนถาหากมีเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคํา
รองขอนั้น

มาตรา 46
คําบอกกลาวซึ่งจะตองกระทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ

เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานทั้งสมาชิกทั้งหมดของสหประชาชาติ และทั้งที่มิใชรัฐ
สมาชิกที่ระบุไวในมาตรา 39 ใหทราบดังตอไปนี้ คือ

ก การประกาศและการบอกกลาวตามสวน 8 ของมาตรา 1
ข การลงนาม การสัตยาบัน และการภาคยานุวัติตามมาตรา 39
ค การประกาศและการบอกกลาวตามมาตรา 40
ง ขอสงวนและการถอนขอสงวนตามมาตรา 42
จ วันซึ่งอนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับตามมาตรา 43
ฉ การเพิกถอนและการบอกกลาวตามมาตรา 44
ช การรองขอเพื่อการแกไขตามมาตรา 45

โดยความสุจริต ผูท่ีลงชื่อขางทาย ตามที่ไดรับมอบอํานาจอยางถูกตอง ไดลงชื่อ
อนุสัญญานี้ในนามของรัฐบาลของตนทําขึ้น ณ นครเจนีวา วันที่ยี่สิบแปดเดือนกรกฎาคม หนึ่งพัน
เการอยหาสิบเอ็ด ในเอกสารฉบับเดียว โดยใหถือขอความในภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสเปน       
บทหลักฐานเทาเทียมกัน ใหเก็บรักษาไว ณ สํานักงานบรรณสารของสหประชาชาติและใหสงคู
ฉบับซึ่งรับรองวาถูกตองไปยังสมาชิกสหประชาชาติและรัฐที่มิใชสมาชิกตามมาตรา 39
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ภาคผนวก  ข (ตอ)

พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1964
(Protocol Relating to The Refugee Status 1967)

มติที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ที่ 2198(21)
พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูลี้ภัย

ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ
พิจารณาถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยซึ่งลงนาม ณ กรุงเจนีวา เมื่อ 28 

กรกฎาคม ค.ศ.1951 ครอบคลุมเฉพาะบุคคลที่เปนผูล้ีภัย เพราะ ผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ.1951

พิจารณาถึงสถานการณของผูลี้ภัยรุนใหม ซึ่งเกิดขึ้นเมื่ออนุสัญญาไดผานการเห็นชอบ
แลวและผูลี้ภัยรุนใหมที่เกี่ยวของซึ่งไมอยูในขอบเขตของอนุสัญญา

พิจารณาเห็นชอบถึงการสถานภาพที่เทาเทียมกันของผูลี้ภัยทั้งหมดภายใตคําจํากัดความ
ในอนุสัญญาโดยไมจํากัดเฉพาะผูล้ีภัยกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

บันทึกคําแนะนําของคณะกรรมการบริหารงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ ที่กลาวถึงรางพิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูลี้ภัย ควรจะถูกเสนอตอที่ประชุมสมัชชา
ใหญฯหลังจากผานการพิจารณาของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเลขาธิการฯจะไดรับมอบ
อํานาจใหเปดบันทึกพิธีสารในการเขาเปนภาคีโดยรัฐบาลตางๆภายในระยะเวลาอันรวดเร็วเทาที่
จะเปนไปได

พิจารณาถึงมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมที่1185(41) เมื่อ 18 พฤศจกิายน ค.ศ.1966 
ที่บันทึกเกี่ยวกับการเห็นชอบในรางพิธีสารในเอกสารเพิ่มเติมในทายรายงานของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติและเกี่ยวกับมาตรการในการขยายขอบเขตของอนุสัญญา
และสงเอการเพิ่มเติมตอไปยังที่ประชุมสมัชชาใหญฯ

1.บันทึกพิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพของผูลี้ภัย ขอความซึ่งบรรจุในเอกสารเพิ่มเติมในทาย
รายงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ

2.ขอใหเลขาธิการฯสงขอความของพิธีสารไปยังประเทศตางๆที่ระบุไวในขอ 5 ของบันทึก
ขอสนธิสัญญานั้น โดยมีจุดมุงหมายใหประเทศตางๆเหลานั้นเขาเปนภาคีแหงพิธีสาร
พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูล้ีภัย
รัฐภาคีแหงพิธีสารปจจุบัน
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พิจารณาถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูลี้ภัยซึ่งทําขึ้น ณ กรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม ค.ศ.1951(ซึ่งภายหลังจะเรียกอนุสัญญา)ที่ครอบคลุมเฉพาะผูที่เปนผูล้ีภัย อันเปนผล
จากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

พิจารณาถึงสถานการณของผูลี้ภัยรุนใหม ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังอนุสัญญาไดรับการเห็นชอบ
และผูลี้ภัยรุนใหมที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะไมอยูในขอบเขตของอนุสัญญา

พิจารณาเหน็ชอบถึงการสถานภาพที่เทาเทียมกันของผูลี้ภัยทั้งหมดภายใตคําจํากัดความ
ในอนุสัญญา โดยไมจํากัดเฉพาะผูล้ีภัยกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951
ที่ประชุมฯไดตกลง ดังนี้

มาตรา 1
ขอกําหนดทั่วไป

1.รัฐภาคีแหงพิธีสารนี้จะนํามาประยุกตซึ่งใชมาตรา 2 ถึงมาตรา 34 ของอนุสัญญาวา
ดวยผูลี้ภัยตามที่จะไดกลาวตอไปหลังจากนี้

2.ตามจุดมุงหมายของพิธีสาร คําวา “ผูลี้ภัย” ยกเวนที่จะนําไปใชในยอหนาที่ 3 ของ
มาตรา 1 นี้ หมายความถึง บุคคลภายใตคําจํากัดความของขอ 1 แหงอนุสัญญาประหนึ่งวา(“อัน
เปนผลจากเหตุการณนั้น” ไมถูกรวมไว

3.พิธีสารน้ีจะถูกนําไปใชโดยรัฐภาคีแหงพิธีสาร โดยไมมีขอจํากัดทางภูมิศาสตรเวนเสีย
แตวาการประกาศที่ยังคงใชอยูซึ่งกระทําโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาตามาตรา 1ข(1)[ก] ของ
อนุสัญญาจะนําไปใชภายใตพิธีสารนี้ ถาไมถูกขยายความภายใตขอ 1ข(2) ของอนุสัญญา

มาตรา 2
ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับองคการสหประชาชาติ

1.รัฐที่เปนภาคีฯ ของพิธีสารนี้จะรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งอาจจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภาระกิจและโดย
เฉพาะในการชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงพิธีสารนี้

2.เพื่อใหสาํนักงานขาหลวงใหญฯหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งอาจจะรับชวงตอ
งานสามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติ รัฐภาคีฯของพิธีสารนี้จะ
จัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องเกี่ยวกับ

(ก)สภาวะของผูลี้ภัย
(ข)การอนุวัติการของพิธีสารนี้
(ค)กฎหมายขอบังคับและคําสั่งตางๆซึ่งมีผลบังคับหรืออาจจะมีผลบังคับอันเกี่ยว

กับผูล้ีภัย
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มาตรา 3
ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ

รัฐภาคีฯของงพิธีสารนี้จะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตพิธีสารนี้

มาตรา 4
การระงับขอพิพาท

ขอพิพาทใดๆระหวางรัฐภาคีแหงพิธีสารนี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกตซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืนๆใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง

มาตรา 5
การภาคยานุวัติ

พิธีสารนี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติแกรัฐภาคีในอนุสัญญาทั้งหมด รัฐที่เปนสมาชิก
ของสหประชาชาติ หรือสมาชิกของหนวยงานพิเศษ หรือรัฐที่ถูกเชิญมารวมภาคี โดยสมัชชาใหญ
แหงองคการสหประชาชาติ การภาคนุวัติจะเปนผลเมื่อมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับ
เลขาธิการสหประชาชาติ

มาตรา 6
ขอความวาดวยสหภาพ

ในกรณีสหพันธรัฐ หรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้
(ก) สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 ยอหนาที่ 1 ของ

พิธีสารฉบับนี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมายของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพัน
ของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคี ซึ่งมิใชสหพันธรัฐ

(ข) สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 ยอหนาที่ 1 ของ
พิธีสารฉบับนี้ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมายแหงมลรัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบ
รัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทางกฎหมาย ใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้น โดย
การทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของมลรัฐ จังหวัด หรือมณฑล
ในโอกาสที่ทําได

(ค) สหพันธรัฐภาคีแหงพิธีสารนี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีอ่ืนๆผารทางเลขาธิการสหประชา
ชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมาย และการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่ประกอบเปนสหพัธรัฐ
ของตน ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 
ยอหนาที่ 1 ของพิธีสารฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดย
การดําเนินการทางกฎหมายหรือวิธีอ่ืน
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มาตรา 7
ขอสงวนและการประกาศเขารวมภาคีฯ

1.เมื่อเวลาที่ภาคยานุวัติ รัฐใดๆอาจตั้งขอสงวนในเรื่องตามที่ระบุไวในมาตรา 4 ของพิธี
สารนี้และในเรื่องที่เกี่ยวกับการนํามาใชตามมาตรา 1 ของพิธีสารของขกําหนดอื่นๆในอนุสัญญาที่
ไมใชขอ 1,3,4,16(1) และ 33 โดยมีเงื่อนไขวาในกรณีขอสงวนตางๆที่รัฐภาคีแหงอนุสัญญาทําไว
ภายใตขอนี้จะไมครอบคลุมถึงผูล้ีภัยตามที่อนุสัญญานํามาใช

2.ขอสงวนตางๆของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาตามระบุในมาตรา 42 ของอนุสัญญาจะถือวา
นําไปใชไดในสวนที่เกี่ยวกับพันธะกรณีภายใตพิธีสารนี้เวนเสียแตจะมีการเพิกถอน

3.รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามขอ 1 แหงมาตรานี้ อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาใดๆโดยการแจง
ขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

4.คําประกาศเขารวมภาคีฯภายใตมาตรา 40 ยอหนาที่ 1และ2 ของอนุสัญญาโดยรัฐภาคี
ซึ่งจะรวมภาคีแหงพิธีสารฉบับนี้ จะถูกถือวานํามาใชตามพิธีสารปจจุบันเวนแตรัฐรวมภาคีขณะ
บอกแจงการเขารวมภาคีแจงเปนอยางอื่น ไปยังเลขาธิการองคการสหประชาชาติขอกําหนดใน
มาตราที่ 40 ยอหนาที่2และ3 และมาตราที่ 44ยอหนาที่3 ของอนุสัญญาจะถูกถือวานํามาใชโดย
อนุโลมกับพิธีสารนี้

มาตรา 8
การมีผลใชบังคับ

1.พิธีสารฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในวันที่ภาคยานุวัติสารไดมีการสงมอบ
2.ในกรณีซึ่งรับภาคยานุวัติพิธีสารฉบับนี้ภายหลังที่ภาคยานุวัติสารไดสงไปเก็บรักษาแลว

ใหพิธีสารมีผลบังคับในวันที่ที่รัฐนั้นไดสงภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา
มาตรา 9

การเพิกถอน
1.รัฐภาคีฯอาจจะเพิกถอนพิธีสารนี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธการสห

ประชาชาติ
2.การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของเมื่อเวลา 1 ปผานไปนับจากวันที่เลขาธิการสห

ประชาชาติไดรับคําเพิกถอน
มาตรา 10

คําบอกกลาวซึ่งจะตองกระทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ
เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานใหรัฐตางๆตามที่ระบุไวในขอ 5 ของตนรับทราบถึงวัน

ที่พิธีสารนี้จะมีผลบังคับการภาคยานุวัติ ขอสงวนและการถอนขอสงวน การเพิกถอนพิธีสาร การ
ประกาศ และการบอกกลาวที่เกี่ยวของ
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มาตรา 11
การสงไปเก็บรักษาที่สถานที่เก็บเอกสารสําคัญ

ของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ
สําเนาตัวจริงของพิธีสารทั้งภาษาจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน ซึ่งไดรับการลง

นามโดยประธานที่ประชุมสมัชชาใหญฯและเลขาธิการสหประชาชาติแลว จะถูกสงไปเก็บรักษาที่
สถานที่เก็บเอกสารสําคัญของเลขาธิการสหประชาชาติ เลขาธิการฯจะสงสําเนาที่ไดรับการรับรอง
ถูกตองแลวไปยังประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ และประเทศอื่นๆตามที่ระบุไวในขอ 5 ขาง
ตน
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ภาคผนวก  ค

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2535

โดยที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2534 อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพื่อใหนักศึกษา
พมาอยูในราชอาณาจักรไดภายใตเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ฉะนั้นเพื่อใหการดําเนินงานภายในศูนยนักศึกษาพมาเปนไปดวยความเรียบรอย รัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมา
ในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2535

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“นักศึกษาพมา” หมายความวา คนเขาเมืองซึ่งไดผานการตรวจสอบและไดรับอนุญาตให

เขาอยูในศูนย
“ศูนย” หมายความวา ศูนยนักศึกษาพมา ตั้งอยูที่บานมณีลอย หมูที่ 7 ตําบลวังมะนาว

อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีซึ่งเดิมเปนที่ตั้งกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนประจาํอําเภอปากทอ
และใหความหมายรวมถึงศูนยอ่ืนที่จะไดจัดตั้งขึ้นในภายหลัง

“หัวหนาศูนย หมายความวา ผูซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาศูนย

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดราชบุรีหรือผูวาราชการจังหวัดอื่น
ที่มีศูนยตั้งอยู

ขอ 4 นักศึกษาพมาที่ประสงคจะขออนุญาตเดินทางออกนอกศูนยใหปฏิบัติดังนี้
(1) ยื่นคํารองตอหัวหนาศูนยโดยแจงเหตุผลความจําเปน สถานที่ที่จะขอเดินทางไป
กําหนดวันเดินทาง และจะไปพักอยูที่ใด ตองระบุใหชัดเจน

(2) การยื่นคํารอง
ก. ในเขตจังหวัด ใหยื่นกอนกําหนดเดินทางไมนอยกวา3 วัน
ข. นอกเขตจังหวัด ใหยื่นกอนกําหนดเดินทางไมนอยกวา7 วัน

ขอ 5 การอนุญาตใหออกนอกศูนย
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(1) ภายในเขตจังหวัด ใหหัวหนาศูนยเปนผูอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน2 วัน  กรณีเกิน2
วันใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูอนุญาต หากเกิน7วันใหราย
งานกระทรวงมหาดไทยทราบ

(2) นอกเขตจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูอนุญาต หาก
เกิน7วันใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ

ขอ 6 นักศึกษาพมาตองนําหนังสืออนุญาตและบัตรประจําตัวนักศึกษาพมาติดตัวไปดวย
และเมื่อกลับถึงศูนยแลวใหรายงานตัวเพื่อคืนหนังสืออนุญาตตอหัวหนาศูนย
ขอ 7 กรณีที่นักศึกษาพมาฝาฝน ไมเดินทางกลับศูนยหลังจากที่ครบกําหนดแลวภายใน5
วัน หรือฝาฝนโดยไมเดินทางกลับศูนยหลังจากครบกําหนดแลวแตยังไมเกิน5วัน มากกวา
2 คร้ังขึ้นไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาเปนผูที่ไมไดรับการผอนผันตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง
ขอ 8 ใหนักศึกษาพมาเดินทางเขา-ออกนอกศูนยระหวางเวลา8.30-16.30 น.ของทุกวัน
เวนแตมีเหตุผลความจําเปนเรงดวน
ขอ 9 นักศึกษาพมาที่ออกนอกบริเวณศูนยโดยไมไดรับอนุญาตตามขอ5 หรือไดกระทํา
ความผิดอาญา นอกจากความผิดลหุโทษหรือการกระทําโดยประมาทใหถือวาเปนผูที่ไม
ไดรับการผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
ขอ 10 บุคคลที่ขอเขาเยี่ยมนักศึกษาพมาตองเปนบุคคล หรือองคการที่เกี่ยวของเทานั้น
โดยใหปฏิบัติดังนี้

(1) ญาติหรือเพื่อน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งอยูใน
จังหวัดนั้นใหขออนุญาติตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
(2) สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในสวนกลาง สถานทูต สถาน
กงสุล องคการเอกชน หรือองคการระหวางประเทศใหขออนุญาตตอปลัดกระทรวง
มหาดไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
(3) ใหเขาเยี่ยมไดในระหวางเวลา 8.00 น.-16.30 น. ของทุกวัน

ขอ 11 บุคคล หรือองคการที่ประสงคจะเขาไปชวยเหลือนักศึกษาพมาในศูนย ใหขอ
อนุญาตตอปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย และจะออกบัตรอนุญาต
โดยใหมีกําหนดระยะเวลาดวยก็ได
ขอ 12 ใหนักศึกษาพมาดําเนินกิจกรรมภายในศูนยได เชน การฝกฝนอาชีพ การเรียน
ภาษา บริการหองสมุด บริการดานการรักษาพยาบาล การออกกําลังกาย และสันทนาการ
หรือกิจกรรมอื่นๆยกเวนกิจกรรมทางการเมือง
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ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอํานาจในการ
กําหนดระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมาตรการอยางใดอยางหนึ่งรวมทั้งแตงตั้งคณะ
ทํางานตามที่เห็นสมควร หรือจะมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการดังกลาวแทน
ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาเปนไปดวยความเรียบรอย และสอดคลองกับ
นโยบายของทางราชการ

                          ประกาศ ณ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2535

                          พลตํารวจเอก เภา สารสิน
                          (เภา สารสิน)

                          รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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ภาคผนวก  ง

ระเบียบจังหวัดราชบุรี
วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา  พ.ศ.2538

ดวยเปนการสมควรใหมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับนักศึกษาพมาในศูนยนัก
ศึกษาพมาใหมีความรัดกุม  มีประสิทธิภาพ  สามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติจริงและทําใหนัก
ศึกษาพมาอยูในระเบียบวินัย  ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในขอ 13 แหงระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมาพ.ศ.2538  และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0205/2151 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2537 จังหวัดราชบุรีจึงวาง
ระเบียบดังนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาใน
ศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2538”

ขอ 2  ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3  ใหยกเลิกระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนัก

ศึกษาพมา พ.ศ.2537 และใชระเบียบนี้แทน
ขอ 4  ระเบียบนี้ ไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการหรือการปฏิบัติใดๆตอนักศึกษา

พมาซึ่งจังหวัดหรือศูนยไดกระทําไปกอนวันประกาศใชระเบียบนี้
ขอ 5  ในระเบียบนี้

(1) “ศูนย” หมายความวา  ศูนยนักศึกษาพมาตั้งอยูที่บานมณีลอย  หมูที่ 7 
ตําบลวังมะนาว อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี

(2) “นักศึกษาพมา”  หมายความวา  คนเขาเมืองซึ่งไดผานการตรวจสอบ
และไดรับอนุญาตใหเขาอยูในศูนย

(3) “หัวหนาศูนย”  หมายความวา  ผูซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผู
วาราชการจังหวัดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาศูนย

(4) “เจาหนาที่ศูนย”  หมายความวา  บรรดาขาราชการ  ลูกจาง หรือเจาหนา
ที่อ่ืนๆ  ซึ่งไดรับคําสั่งจากกระทรวงมหาดไทย  หรือผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติในศูนย

(5)     “ผูวาราชการจังหวัด”  หมายความวา  ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
(6) “ระเบียบ”  หมายความวา  ระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติ

สําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2538  และใหความหมายรวมถึงระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมา พ.ศ.2535 ดวย
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(7) “สถานควบคุม”  หมายความวา  สถานควบคุมซ่ึงกระทรวงมหาดไทย
เปนผูกําหนด

ขอ 6  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ มีอํานาจวินิจฉัยและตีความ
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

หมวด  1
การใชระเบียบ

สวนที่ 1
โทษ

 ขอ 7  โทษสําหรับลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดมี 4 สถาน  ดังนี้
(1) ภาคทัณฑ
(2) งดอนุญาต
(3) แยกตัว
(4) เพิกถอนสถานภาพ

   ใหหัวหนาศูนยเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑและงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
    ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑ   งดอนุญาต   และแยกตัวสําหรับการ

ลงโทษแยกตัวตองไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย
    ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่งลงโทษทุกสถาน
     การลงโทษตาม (2) ตั้งแต 1 เดือนขึ้นไปใหรายงานกระทรวงมหาดไทย
ขอ 8  หากผูส่ังลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควร  อาจวากลาวตักเตือนนักศึกษาพมาผูกระทํา

ผิดตามระเบียบนี้ หรือจะใหมีการภาคทัณฑเปนลายลักษณอักษรดวยก็ได
การลงโทษภาคทัณฑใหทําเปนบันทึก โดยจะกําหนดระยะเวลาการภาคทัณฑไวดวยก็ได
ขอ 9  การลงโทษตามระเบียบนี้  ไมเปนเหตุใหไดรับการงดเวนโทษตามกฎหมายอาญา

หรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา    หากนักศึกษาพมาผูกระทําผิดตามกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา  ไดรับโทษตามกฎหมายดังกลาวแลวตามสมควร  และผูสั่งลงโทษ
ตามขอ 7 เห็นสมควร จะพิจารณางดเวนโทษตามระเบียบนี้ก็ได

ขอ 10  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษงดอนุญาต  จะออกนอกบริเวณศูนยภายในกําหนด
ระยะเวลาตามที่ผูส่ังลงโทษตามขอ 7 มีคําสั่งมิได  เวนแตมีเหตุจําเปนเรงดวน  เชน การไป
สัมภาษณ หรือไปตรวจรางกายที่สถานทูตเพื่อการตั้งถิ่นฐาน  เปนตน  และ/หรือหัวหนาศูนยเห็น
สมควร หัวหนาศูนยจพิจารณาอนุญาตใหนักศึกษาพมาคนนั้นออกนอกบริเวณศูนยก็ไดแตคร้ังละ
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ไมเกิน 5 วัน    หากหัวหนาศูนยเห็นสมควรจะใหนักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษงดอนุญาตมารายงาน
ตัวตอเจาหนาที่ศูนยเปนระยะๆก็ได

ขอ 11  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษแยกตัว  ใหหัวหนาศูนยนําตัวไปควบคุมไวที่สถาน  
ควบคุม มีกําหนดระยะเวลาตามที่ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 มีคําสั่ง

ขอ 12  หากนักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษตามขอ 11 ปฏิเสธหรือขัดขืนคําสั่งลงโทษดังกลาว
หรือไดหลบหนีออกนอกศูนยไปโดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขาศูนยอีก  ใหราย
งานผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

ขอ 13  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษเพิกถอนสถานภาพใหถือวาเปนบุคคลที่ไมไดรับการ
ผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หากนักศึกษาพมาคนนั้นถูกควบคุมตัวอยูหรือเชื่อวาจะ
ไดตัวมา  ใหหัวหนาศูนยนําตัวไปควบคุมที่สถานควบคุมตอไป

สวนที่ 2
การลงโทษ

ขอ 14  นักศึกษาพมาคนใดกระทําการใดซึ่งระเบียบกําหนดาการกระทํานั้นเปนความผิด
และการกระทําผิดนั้นไดกระทําตอเจาหนาที่ศูนย  หรือมีพยานหลักฐานชัดแจง  หรือนักศึกษาพมา
คนนั้นไดสารภาพตอหัวหนาศูนย    ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 จะสั่งลงโทษนักศึกษาพมาผูกระทําผิด
คนนั้นโดยไมตองมีการสอบสวนก็ได     การสอบสวนความผิดตามระเบียบใหกระทําในรูปคณะ
กรรมการ  โดยมีกรรมการ 3 คน ประกอบดวยหัวหนาศูนยเปนประธาน และบุคคลซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรอีก 2 คน เปนกรรมการ  และใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่    
ดังตอไปนี้

(1) รวบรวมพยานหลักฐาน วินิจฉัย และตัดสินเกี่ยวกับการกระทําผิดที่เกิด
ขึ้นตามระเบียบนี้

(2) เรียกนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใดซึ่งคณะกรรมการเห็นวา  ถอยคําของ 
นักศึกษาพมาคนนั้นจะเปนประโยชนตอการพิจารณาความผิดมาใหถอยคําตอหนาคณะกรรมการ
ก็ได

(3) สั่งใหนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใดสงมอบเอกสารหรือวัสดุซึ่งคณะ
กรรมการเห็นวาเอกสารหรือวัสดุนั้น จะเปนประโยชนตอการพิจารณาความผิด

(4) สั่งงดอนุญาตนักศึกษาพมาซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดระเบียบจนกวา
การสอบสวนจะเสร็จสิ้นก็ได
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ขอ 15  การสั่งลงโทษนักศึกษาพมาคนใด  ตองพิจารณาใหไดชัดเจนเสียกอนวานักศึกษา
พมาคนนั้นกระทําผิดจริง  แลวจึงสั่งลงโทษตามสมควรแกความผิด  และในคําสั่งลงโทษใหแสดง
ความผิดวากระทําผิดตามขอใด

ขอ 16  ถานักศึกษาพมาผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษเกินกวาอํานาจที่ผูส่ังลงโทษชั้นใดจะ
สั่งลงโทษได  ใหรายงานชี้แจงแสดงความผิดของนักศึกษาพมาคนนั้นตลอดจนความเห็นในการสั่ง
ลงโทษเสนอไปตามลําดับช้ันจนถึงผูสั่งลงโทษที่มีอํานาจสั่งลงโทษไดเพื่อใหผู ส่ังลงโทษนั้น
พิจารณาสั่งการตอไป

ขอ 16  ทวิ  เมื่อการกรทําใดอันเปนกรรมเดียว  เปนความผิดตอระเบียบหลายขอใหใช
ระเบียบขอที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิด      เมื่อปรากฎวานักศึกษาพมา
คนใดไดกระทําการอันเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหผูสั่งลงโทษตามขอ 7 สั่งลงโทษ         
นักศึกษาพมาคนนั้นทุกกรรม  แตไมวาจะมีการเพิ่มโทษ หรือลดโทษหรือไมก็ตาม  เมื่อรวมโทษทุก
ขอแลวตองไมเกินกําหนดหกเดือน  ทั้งกรณีโทษงดอนุญาตและโทษแยกตัว  เวนแตผูส่ังโทษจะสั่ง
ลงโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 17  ในการคํานวณระยะเวลาการงดอนุญาต  ใหเร่ิมนับจากวันถัดจากวันที่การกระทํา
ผิดเกิดขึ้นหรือวันที่เจาหนาที่ศูนยไดแจงใหนักศึกษาพมาผูกระทําผิดทราบถึงการกระทําผิดนั้น  
และใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง  ถาระยะเวลาที่คํานวณนั้นกําหนดเปน
เดือน ใหนับสามสิบวันเปนหนึ่งเดือน    หากเปนกรณีกระทําผิดอีกในระหวางที่ยังถูกสั่งลงโทษงด
อนุญาตสําหรับความผิดครั้งหลัง ใหบวกโทษสําหรับความผิดครั้งหลังเขากับโทษที่นักศึกษาพมาผู
กระทําผิดคนนั้นยังคงรับอยู

ขอ 18  ในการคํานวณระยะเวลาแยกตัว  ใหนับวันเริ่มแยกตัวรวมคํานวณเขาดวย  และ
ใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง  แตมิใหนับรวมระยะเวลาเดินทางจากศูนยถึง
สถานควบคุมเขาไวดวย  ถาระยะเวลาที่คํานวณนั้นกําหนดเปนเดือน ใหนับสามสิบวันเปนหนึ่ง
เดือน  ถากําหนดเปนปใหคํานวณตามปฏิทินในราชการ  เมื่อนักศึกษาพมาซึ่งถูกส่ังลงโทษแยกตัว
ไดถูกแยกตัวครบกําหนดแลว  ใหหัวหนาศูนยไปรับนักศึกษาพมาคนนั้นกลับเขาพักในศูนย

ขอ 19  นักศึกษาพมาจะแกตัววาไมรูระเบียบเพื่อใหพนจากความรับผิดตามระเบียบไมได  
แตถาผูส่ังลงโทษตามขอ 7 เห็นวา  ตามสภาพและพฤติการณนักศึกษาพมาคนนั้นอาจจะไมรูวา
ระเบียบกําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิดและผูส่ังลงโทษเห็นสมควร  ผูสั่งลงโทษจะลงโทษ
นอยกวาที่ระเบียบกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

ขอ 20  นักศึกษาพมาที่อายุไมเกิน 7 ป กระทําการอันระเบียบกําหนดเปนความผิด       
นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ
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ขอ 21  นักศึกษาพมาที่อายุกวา 7 แตไมเกิน 15 ป กระทําการอันระเบียบกําหนดเปน
ความผิด  นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ  แตใหหัวหนาศูนยมีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้

(1) วากลาวตักเตือนนักศึกษาพมาคนนั้น
(2) เรียกนักศึกษาพมาซึ่งเปนบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือผูที่นักศึกษาพมาคนนั้น

อาศัยอยูดวยมาตักเตือนดวยก็ได
สวนที่  3

การเพิ่มและลดโทษ
ขอ 22  ในการเพิ่มโทษ  มิใหเพิ่มข้ึนถึงขั้นเพิกถอนสถานภาพ  เวนแตจะเปนไปตามขอ 12
ขอ 22  ทวิ  ในการคํานวณการเพิ่มโทษหรือลดโทษที่จะลง ใหผูสั่งลงโทษตามขอ 7 ตั้ง

กําหนดโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดเสียกอนแลวจึงเพิ่มหรือลด  ถามีทั้งการเพิ่มและ
การลดโทษที่จะลง  ใหเพิ่มกอนแลวจึงลดจากผลที่เพิ่มแลวนั้น  ถาสวนของการเพิ่มเทากับหรือ
มากกวาสวนของการลด  และผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควรจะไมเพิ่มไมลดก็ได

ขอ 23  นักศึกษาพมาคนใดกระทําผิดอีก  และถาไดกระทําผิดใดๆในระหวางที่ยังถูกลง
โทษก็ดี  หรือภายใน 3 เดือน นับแตวันพนกําหนดลงโทษก็ดี  หากผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควร
ก็ใหเพิ่มโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาคนนั้นอีกหนึ่งในสามของโทษที่ผูส่ังลงโทษกําหนดสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง      หากผูส่ังลงโทษตามขอ 7 ไดคํานึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ นิสัย หรือ
สภาพความผิดของนักศึกษาพมาผูกระทําผิดตามวรรคแรกแลวเห็นเปนการสมควรจะสั่งลงโทษ
เปนแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 2 เดือนก็ได

ขอ 23  ทวิ  ถาภายในเวลาที่ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 กําหนดตามขอ 8 วรรรคทาย  นักศึกษา
พมาคนนั้นไดกระทําผิดอีก  และผูสั่งลงโทษในครั้งหลังใหลงโทษสถานเดียวกันกับความผิดครั้ง
กอน  ใหผูสั่งลงโทษครั้งหลังกําหนดลงโทษในความผิดครั้งกอนบวกเขากับโทษในความผิดครั้ง
หลัง  หรือบวกโทษที่กําหนดไวในครั้งกอนเขากับโทษในครั้งหลัง  แลวแตกรณี  แตถาผูส่ังลงโทษ
ในครั้งหลังใหลงโทษสถานตางกันกับความผิดครั้งกอนใหผูสั่งลงโทษในครั้งหลังสั่งลงโทษในสถาน
ที่หนักกวาเพียงสถานเดียว

แตถาภายในเวลาที่ผูส่ังลงโทษตามขอ 7 ไดกําหนดตามขอ 8 วรรคทาย  นักศึกษาพมา
คนนั้นมิไดกระทาํผิดดังกลาวมาในวรรคกอน  ใหนักศึกษาพมาคนนั้นพนจากการที่จะถูกกําหนด
โทษ หรือถูกลงโทษในความผิดครั้งนั้นแลวแตกรณี

ขอ 24  หากนักศึกษาพมาผูกระทําผิด ไดรับสารภาพก็ดี  หรือไดใหถอยคําอันเปน
ประโยชนตอการพิจารณาความผิดตามระเบียบตอหัวหนาศูนยก็ดี  หรือผูสั่งลงโทษตามขอ 7 ได
คํานึงถึงเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ นิสัย หรือสภาพความผิดแลวเห็นเปนการสมควร  ผูส่ังลง
โทษจะลดโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดก็ได ดังตอไปนี้
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(1) ถาจะลดโทษเพิกถอนสถานภาพ ใหลดเปนแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 
เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

(2) ถาจะลดโทษแยกตัว ใหลดมาตราสวนโทษที่จะลงกึ่งหนึ่ง หรือจะลดโทษ
เปนงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือนก็ได

(3) ถาจะลดโทษงดอนุญาตใหลดมาตราสวนโทษที่จะลงกึ่งหนึ่ง
สวนที่ 4

การอุทธรณ
ขอ 25 นักศึกษาพมาซึ่งถูกส่ังลงโทษตามระเบียบนี้ ใหมีสิทธิอุทธรณไดใน 2 กรณี ดังนี้

(1) เพื่อขอความเปนธรรม
(2) เพื่อขอลดหยอนโทษ
การอุทธรณตามวรรคแรกจะกระทําพรอมกันทั้ง 2 กรณีมิได

ขอ 26 นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษตามระเบียบนี้  หากเห็นวา ตนไมไดรับความเปนธรรม
หรือการสั่งลงโทษกระทําโดยผิดระเบียบ ใหมีสิทธิอุทธรณตามขอ 25(1) ตอผูวาราชการจังหวัด 
เวนแตความผิดซึ่งตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงมหาดไทย และให
กระทําไดภายใน 30 วันนับแตวันเริ่มรับโทษตามคําสั่ง

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีมีอํานาจในการยกคํา
อุทธรณนั้นเสีย  หรือส่ังระงับการลงโทษแกนักศึกษาพมาคนนั้นก็ได  คําวินิจฉัยตามวรรคนี้ใหถือ
เปนเด็ดขาดจะนํากลับมาอุทธรณอีกมิได

ขอ 27 การอุทธรณใหทําเปนหนังสือมีรายละเอียดและเหตุผลโดยชัดเจนพรอมดวยลาย
มือช่ือผูอุทธรณ คําอุทธรณฉบับใดไมมีลายชื่อผูอุทธรณจะรับพิจารณามิได

การอุทธรณจะกระทําไดแตสําหรับตนเองเทานั้น  การอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือรวมกันลงลาย
มือช่ือในคําอุทธรณจะกระทํามิได และใหยื่นคําอุทธรณตอหัวหนาศูนยฯดวยตนเอง  เวนแตกรณี
ถูกสั่งลงโทษ หรือเพิกถอนสถานภาพจะใหผูอ่ืนยื่นคําอุทธรณของตนเองตอหัวหนาศูนยฯ
แทนก็ได

เมื่อหัวหนาศูนยไดรับคําอุทธรณตามขอ 26 ใหรีบเสนอคําอุทธรณพรอมความเห็นตาม
ลําดับข้ันภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณนั้น

ขอ 28 การอุทธรณวาผูส่ังลงโทษตามขอ 7 สั่งลงโทษหนักเกินไปจะกระทํามิไดถาหากผูส่ัง
ลงโทษเกินอํานาจที่จะกระทําได  แตใหนักศึกษาพมาผูสั่งถูกลงโทษมีสิทธิ์อุทธรณตามขอ 25(2)
ตอหัวหนาศูนยฯก็ได และใหกระทําไดภายหลังครบกําหนด 30 วัน นับแตวันเริ่มรับโทษตามคําสั่ง

หากปรากฎวา นักศึกษาพมาผูอุทธรณตามวรรคแรกนั้น ในระหวางถูกสั่งลงโทษมีความ
ประพฤติดี  หรือไดชวยเหลือในกิจกรรมของศูนย และหัวหนาศูนยเห็นสมควรใหเสนอคําอุทธรณ
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นั้นพรอมความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งลดหยอนโทษแกนักศึกษาพมาคนนั้นก็
ได เวนโทษเพิกถอนสถานภาพใหเสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณีมีอํานาจในการยกคํา
อุทธรณนั้นเสีย  หรือจะส่ังลดหยอนโทษโดยยึดหลักเกณฑตามขอ 24 ก็ไดและใหกระทําไดเฉพาะ
ในสวนของโทษที่นักศึกษาพมาคนนั้นยังตองรับตอไปนับแตวันที่หัวหนาศูนยไดรับคําอุทธรณนั้น

ขอ 29 ในกรณีที่ปรากฎวา ขอความที่อุทธรณตามขอ 26 เปนความเท็จหรือการอุทธรณ
นั้นไดกระทําไปโดยฝาฝนขอกําหนดตามระเบียบนี้ ใหถือเปนความผิดและตองรับโทษเพิ่มอีกหนึ่ง
ในสามของโทษสําหรับความผิดครั้งนั้น

หมวด 2
สวนที่ 1

ความผิดตอศูนย
ขอ 30 นักศึกษาพมาคนใดยุยง หรือจัดใหมีการรวมกัน หรือชุมนุมกันเพื่อประทวง หรือ

ตอตานหรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับศูนยตองรับโทษเพิก
ถอนสถานภาพ

ขอ 31 นักศึกษาพมาคนใดทราบความมุงหมายตามขอ 30 แลวเขามีสวนหรือเขาชวยใน
การรวมกันหรือชุมนุมดังกลาว ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 32 นักศึกษาพมาคนใดไดกระทําการใดซึ่งระเบียบนี้กําหนดวาเปนความผิดและผูส่ัง
ลงโทษตามขอ 7 ไดมีคําสั่งลงโทษงดอนุญาตเกินกวา 3 เดือนขึ้นไปหรือโทษแยกตัวแกนักศึกษา
พมาผูกระทําผิดคนนั้นรวมกันกวา 3 เดือนขึ้นไปหรือโทษแนกตัวแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดคน
นั้นรวมกันมากกวา 3 คร้ังขึ้นไปและถาหัวหนาศูนยเห็นเปนการสมควร ใหรายงานผูส่ังลงโทษตาม
ขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสียก็ได

ขอ 33 นักศึกษาพมาคนใดเผยแพรขอความอันเปนเท็จตอบุคคลทีสามโดยประการที่นา
จะเปนการทําลายภาพลักษณของศูนย หรือทําใหบุคคลที่สามเขาใจผิดตอขอเท็จจริงในศูนย ตอง
รับโทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 34 หากการกระทําตามขอ 33 ไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพ
วาดระบายสี ภาพยนตร ภาพ หรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฎไมวาดวยวิธีใด แผนเสียงหรือส่ิงบันทึก
เสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกตัวอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หรือกระทํา
โดยการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือนก็ได

ขอ 35 นักศึกษาพมาคนใดทําลาย หรือทําใหเสื่อมคาซึ่งทรัพยสินของศูนยตองรับโทษแยก
ตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน  หากนักศึกษาพมาดังกลาวยินยอมชดใชคาความเสียหายดังกลาว 
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และ/หรือ ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควรใหลดโทษเปนงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไม
เกิน 6 เดือนก็ได

สวนที่ 2
ความผิดตอเจาหนาที่ศูนย

ขอ 36 นักศึกษาพมาคนใดดูหมิ่นเจาหนาที่ศูนยซึ่งกระทําการตามหนาที่หรือเพราะได
กระทําการตามหนาที่ ตองรับโทษงดอนุญาตไมเกน 6 เดือน

ขอ 37 นักศึกษาพมาคนใดตอสูหรือกีดขวางเจาหนาที่ศูนยในการปฏิบัติการตามหนาที่
ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

หากการตอสูหรือขัดขวางตามวรรคแรก ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะ
ใชกําลังประทุษราย หรือไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธ ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 38 หากการกระทําผิดตามขอ 36 ไดกระทําตอเจาหนาที่องคการอื่นๆซึ่งไดรับอนุญาต
จากการะทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดใหเขามาปฏิบัติหนาที่ในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมี
กําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 39 หากการกระทําผิดตามขอ 37 วรรคแรก ไดกระทําตอเจาหนาที่องคการอื่นๆซึ่งได
รับอนุญาตจากการะทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดใหเขามาปฏิบัติหนาที่ในศูนย ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากการกระทําผิดตามวรรคแรก เปนตามขอ 37 วรรคทาย ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ
ขอ 40 นักศึกษาพมาคนใดขมขืนใจเจาหนาที่ศูนยใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือ

ใหละเวนการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
หรือไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกันกระทําผิดดวยกันตั้งแต 3 คนขึ้นไป ตองรับการเพิกถอน
สถานภาพ

ขอ 41 นักศึกษาพมาคนใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาหนาที่ศูนย โดยมุงหมายใหเจา
หนาที่ศูนยปฏิบัติการใดๆอันผิดตอระเบียบและกฎหมาย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 
เดือน

ขอ 42 นักศึกษาพมาคนใดทราบคําสั่งของเจาหนาที่ศูนย ซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มี
ระเบียบ และกฎหมายใหไวไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 3
ความผิดตอการพิจารณาความผิด
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ขอ 43 นักศึกษาพมาคนใดขัดขืนคําสั่งของคณะกรรมการตามขอ 14 ซึ่งใหมาเพื่อใหถอย
คําหรือสงมอบเอกสารหรือวัสดุใดในการพิจารณาความผิดตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 
6 เดือน

ขอ 44 นักศึกษาพมาคนใดใหถอยคําอันเปนเท็จในการพิจารณาความผิดตอคณะ
กรรมการ ถาความเท็จนั้นเปนขอสําคัญในการพิจารณาความผิด ตองรับโทษงดอนุญาตมีกาํหนด
ไมเกิน 6 เดือน

ขอ 45 นักศึกษาพมาคนใดเอาความอันเปนเท็จกลาวหานักศึกษาพมาคนอื่นตอหัวหนา
ศูนย หรือคณะกรรมการ วาไดกระทําผิดตามระเบียบนี้ หรือวากระทําผิดระเบียบกวาที่เปนความ
จริง ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 46 นักศึกาาพมาคนใดเพื่อจะชวยนักศึกษาพมาคนอื่นมิใหตองรับโทษหรือใหรับโทษ
นอยลง ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่งพยาน
หลักฐานในการกระทําผิด ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 4
ความผิดตอการพักอาศัยในศูนย

ขอ 47 นักศึกษาพมาคนใดนําบุคคลซึ่งมิไดรับอนุญาตตามระเบียบเขาพักในศูนย ตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 48 นักศึกษาพมาตองพักอาศัยในศูนยตามที่เจาหนาที่ศูนยกําหนด ทั้งนี้ ใหหัวหนา
ศูนยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพักอาศัยในศูนย โดยจะออกเปนระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งก็
ได

นักศึกษาพมาคนใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามวรรคแรกตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 49 นักศึกษาพมาคนใดนําสุรา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลลทุกชนิดหรือส่ิงผิด
กฎหมายใดเขามาในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 50 นักศึกษาคนใดเสพสุราหรือของเมาอยางอื่น จนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติวุนวาย
หรือครองสติไมไดขณะอยูในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 51 นักศึกษาคนใดกอเหตุวุนวาย หรือสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือกระทําความอื้ออึงไม
มีเหตุอันสมควร ทําใหเจาหนาที่ศูนยหรือนักศึกษาพมาคนอื่นหรือประชาชนโดยรอบศูนยไดรับ
ความเดือดรอน ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 52 นักศึกษาพมาคนใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในศูนยหรือกระทําโดยประการอื่นใหเสีย
ความสงบเรียบรอยภายในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน
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ขอ 53 นักศึกษาพมาคนใดเขารวมในการชุลมุนตอสูระหวางบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไปและ
นักศึกษาพมาคนใดไมวาจะเปนผูเขารวมในการนั้นหรือไม รับอันตรายแกกายหรือจิตใจของนัก
ศึกษาพมาคนนั้นตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ถานักศึกษาพมาที่เขารวมในการชุลมุนตอสูนั้นแสดงไดวา ไดกระทําไปเพื่อหามการชุลมุน
ตอสูนั้น หรือปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ

ขอ 54 นักศึกษาพมคนใดชักหรือแสดงอาวุธในการวิวาทตอสูซึ่งเกิดขึ้นภายในศูนยตองรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 55 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกบริเวณศูนย ระหวางเวลา 21.00 น. ถึง 5.00 น.ของ
วันรุงขึ้น โดยมิไดรับอนุญาตจากหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
 ขอ 56 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกที่พักของตน ระหวางเวลา 24.00 น. ถึง 5.00 น.ของ
วันรุงขึ้น โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมิไดรับอนุญาตจากหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมี
กําหนดไมเกิน 1 เดือน

การขยายหรือจํากัดระยะเวลาตามวรรคแรกใหเปนอํานาจของหัวหนาศูนยที่จะกําหนด
ตามความเหมาะสม

ขอ 57 นักศึกษาพมาคนใดทําการคาขาย หรือประกอบธุรกิจในเชิงพาณิชยใดๆภายใน
ศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกนิ 3 เดือน

ขอ 58 นักศึกษาพมาคนใดจัดกิจกรรมใดภายในศูนยโดยมิไดรับอนุญาตจากผูวาราชการ
จังหวัดหรือหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากกิจกรรมตามวรรคแรกเปนการเคลื่อนไหวหรือกิจกรรมทางการเมือง ตองรับโทษแยก
ตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 59 นักศึกษาพมาคนใดทราบความมุงหมายตามขอ 58 วรรคทายและเขารวมจัดหรือมี
สวนรวมในกิจกรรมดังกลาว ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 60 นักศึกษาพมาคนใดซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งนักศึกษาพมาตาม
ขอ 21 อาศัยอยูดวยไมควบคุมดูแล วากลาวตักเตือน หรือปลอยปละละเลย ทําใหนักศึกษาพมา
ตามขอ 21 กระทําผิดอีก ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน

สวนที่ 5
ความผิดตอนักศึกษาพมาคนอื่น

ขอ 61 นักศึกษาพมาคนใดทํารายนักศึกษาพมาคนอื่นจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย
หรือจิตใจของนักศึกษาพมาคนอื่นนั้น ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากการกระทําตามวรรคแรก เปนเหตุใหนักศึกษาพมาถูกกระทํารายไดรับอันตรายสาหัส 
ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน
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ขอ 62 นักศึกษาพมาคนใดขมขืนใจใหนักศึกษาพมาคนอื่นใหกระทําการใด ไมกระทําการ
ใดหรือจํายอมตอส่ิงใดทําใหกลัววาจะเกิดอันรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน
ของนักศึกษาพมาผูถูกขมขืนใจนั้นเอง หรือของนักศึกษาพมาคนอื่นหรือโดยใชกําลังประทุษราย
จนนักศึกษาพมาผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจะยอมตอส่ิงนั้น ตองรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 63 นักศึกษาพมาคนใดเอาทรัพยสินของนักศึกษาพมาคนอื่น หรือที่นักศึกษาพมาคน
อ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต  ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 64 นักศึกษาพมาคนใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใดๆซึ่งปดผนึก
ของนกัศึกษาพมาคนอื่นไปเพื่อลวงรูขอความก็ดี เพื่อนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสาร
เชนนั้นออกเปดเผยก็ดี ถาการกระทํานั้นนาจะเกิดความเสียหายแกนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใด 
ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 65 นักศึกษาพมาคนใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซึ่ง
ทรัพยสินของนักศึกษาพมาคนอื่นหรือนักศึกษาพมาคนอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

สวนที่ 6
ความผิดตอการเขาและออกบริเวณศูนย

ขอ 66 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกบริเวณศูนยโดยมิไดรับอนุญาตตามระเบียบ และมี
พฤติกรรมเชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขาศูนย หรือหัวหนาศูนยเห็นสมควรใหรายงานผูสั่งลงโทษ
ตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

หากนักศึกษาพมาตามวรรคแรกไดกลับมารายงานตัวตอเจาหนาที่ศูนยภายในระยะเวลา
อันสมควร ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 1 เดือนแตไมเกิน 3 เดือน

ขอ 67 นักศึกษาพมาคนใดซึ่งไดรับอนุญาตใหออกนอกบริเวณศูนยไมลงลายชื่อในสมุด
บันทึกการเขาและออกศูนยที่กองรักษาการณเมื่อเดินทางออกและ/หรือเขา ตองรับโทษงดอนุญาต
มีกําหนดไมเกิน 1เดือน

ขอ 68 นักศึกษาพมาคนใดเดินทางกลับศูนยภายหลังครบกําหนดแตไมเกิน 5 วัน ตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน  หากเกินกวา 5 วนั ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 
1 เดือนแตไมเกิน 3 เดือน

ขอ 69 นักศึกษาพมาคนใดไดรับอนุญาตออกนอกบริเวณศูนย แตไมเดินทางกลับศูนย
ภายหลังครบกําหนดภายในระยะเวลาอันสมควร และมีพฤติกรรมเชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขา
ศูนย หรือหัวหนาศูนยเห็นสมควร ใหรายงานผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถาน
ภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเลย
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ขอ 70 นักศึกษาพมาคนใดไมสงคืนใบอนุญาตออกนอกศูนยของผูอ่ืนหรือยินยอมใหผูอ่ืน
มีและใชใบอนุญาตออกนอกศูนยของตนเพื่อออกนอกบริเวณศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนด
ตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 7
ความผิดตอกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา

ขอ 71 นักศึกษาพมาคนใดกระทําผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทาง
อาญาในระหวางที่พักอาศัยในศูนย และศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาการกระทําผิดจริง หรือ
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบปรับเกี่ยวกับการกระทําผิดนั้น แวนแตการดําเนินคดีตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อใหนักศึกษาพมาคนนั้นไดเขาพักในศูนยตามระเบียบ ถาผูส่ังลง
โทษตามขอ 7 เห็นสมควร ใหดําเนินการกับนักศึกษาพมาคนนั้นดังตอไปนี้

(1) ความผิดลหุโทษ ความผิดประมาท ซึ่งไดกระทํามากกวา 3 คร้ังขึ้นไป ให
แยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

(2)       ความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดใหโทษ ใหแยกตัวมกีําหนดไมเกิน 1 ป
(3) ความผิดเกี่ยวกับคดีอาญาทั่วไปซึ่งมิใชตาม(1)หรือ(2)คดีอาญา         

อุกฉกรรจสะเทือนขวัญอื่นๆ ใหเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

             ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2538

             กําลูนเทพ เทวกุล
             (ม.ร.ว.กําลูนเทพ เทวกุล)
             ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
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ภาคผนวก จ

ธรรมนูญของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ

บทที่ 1  บทบัญญัติทั่วไป
1.สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ

สมัชชาใหญจะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภของสห
ประชาชาติแกผูลี้ภัยภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบันและหาขอยุติที่ถาวรของปญหาผูล้ีภัย
โดยใหความชวยเหลือแกรัฐบาลและดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือ
แกองคกรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของผูล้ีภัยโดยสมัครใจหรือ
การรับเขาไวในชุมชนใหม

ในการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงใหญฯถาเกิดความยุงยากใดๆอาทิเชน ขอโตแยงเกี่ยวกับ
สถานภาพระหวางประเทศของบุคคลเหลานั้น ขาหลวงใหญฯจะขอคําแนะนําจากคณะกรรมาธิ
การที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูล้ีภัยถาไดมีการแตงตั้งขึ้น

2.งานของขาหลวงใหญฯจะไมเกี่ยวของกับการเมืองแตอยางใด แตจะเปนงานในดาน
มนุษยธรรมและเพื่อสังคม และจะเดี่ยวของกับกลุมและประเภทตางๆของผูล้ีภัยตามกฎเกณฑที่ให
ไว

3.ขาหลวงใหญฯจะดําเนินตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญหรือคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม

4.หลังจากไดรับฟงความคิดเห็นของขาหลวงใหญฯคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมอาจจะ
ตกลงใจตั้งคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัย ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิกและประเทศที่ไมเปนสมาชิกขององคการสาประชาชาติซึ่งจะถูกเลือกโดยคณะมนตรีฯโดย
พิจารณาจากรัฐที่แสดงความสนใจ และทุมเทใหเพื่อการแกปญหาผูล้ีภัยเปนเกณฑ

5.สมัชชาใหญฯจะพิจารณาทบทวนไมเกินสมัยประชุมสมัชชาครั้งที่ 8 วาหลังจาก 31 
ธันวาคม ค.ศ.1953 สํานักงานขาหลวงใหญฯควรจะมีอยูตอไปหรือไม

บทที่ 2  หนาที่ของขาหลวงใหญฯ
6.ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯจะมีใหแกบุคคลตอไปนี้

ก(1)บุคคลที่ ได รับการพิจารณาวาเปนผูลี้ ภัยภายใตขอตกลงลงวันที่12 
พฤษภาคม ค.ศ.1926 และ 30 มิถุนายน ค.ศ.1928 หรือภายใตอนุสัญญาที่ทําขึ้นเมื่อ 28 ตุลาคม 
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ค.ศ.1933 และ 10 กุมภาพันธ ค.ศ.1938 ภายใตพิธีสารเมื่อ 14 กันยายน ค.ศ.1393 หรือภายใต
ธรรมนูญขององคการเพื่อผูล้ีภัยระหวางประเทศ

   (2)บุคคลอันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951 และดวย
ความหวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร และ/หรือกดขี่ขมเหงอยางรายแรง
ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือความคิดดานการเมือง อยูนอกอาณาเขตรัฐแหง
สัญชาติของตน และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือดวยเหตุผลอ่ืนที่มิใชเพื่อความสะดวก
สบายสวนตัวหรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิม ถิ่นฐานพํานัก
ประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตนหรือดวยเหตุอ่ืน
ที่มิใชเพื่อความสะดวกสบายสวนตัวที่จะกลับไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาว

การวินิจฉัยขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศในหวงที่องคการยังปฏิบัติหนาที่อยู
วา บุคคลใดมีคุณสมบัติหรือไม คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกั้นบุคคลนั้นจากการไดรับสถานภาพ
ผูล้ีภัย หากบุคคลนั้นเปนผูที่เขาขายตามเงื่อนไขของขอกําหนดนี้   ขอบขายอํานาจหนาที่ของ
ขาหลวงใหญฯจะเพิกถอนไมนํามาใชกับบุคคลดังไดกลาวไวใน ขอ ก ถา

(ก)บุคคลนั้นไดใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตนอีกวาระหนึ่งดวยความสมัครใจ หรือ

(ข)ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสีย
สัญชาตินั้นไป หรือ

(ค)บุคคลนั้นไดมาซึ่งสัญชาติใหมไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ใหมของตน หรือ

(ง)บุคคลนั้นไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจาก
มาหรือรัฐที่ตนอยูภายนอกอาณาเขตเนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ

(จ)บุคคลนั้นไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐ
แหงสัญชาติของตน เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดแลว และไม
สามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะกลับ เหตุเรียกรองตางๆ
ซึ่งมีมูลฐานทางดานเศรษฐกิจแตอยางเดียว ไมสามารถนํามาใชกลาวอางได

(ฉ)เปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติซึ่งไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชเพื่อ
ความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําได

เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดแลว บุคคล
อ่ืนๆบุคคลใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน หรือเปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติ ไมมีรัฐเดิมที่
ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําเพราะเขามีความหวาดกลัวอันสมเหตุสาผลวาจะไดรับการประหัต
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ประหาร/กดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือความคิดทางดาน
การเมือง ไมสามารถเนื่องมาจากความหวาดกลัวดังกลาวหรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐบาลของรัฐแหงสัญชาติอยูหรือถาบุคคลนั้นไรสัญชาตินั้นไมเต็มใจที่จะกลับไปสูรัฐเดิมที่ตน
มีถิ่นฐานพํานักประจํา

7.ขอบขายอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือของขาหลวงใหญฯตามที่กลาวไวในขอ 6 ขางตน
จะไมครอบคลุมถึงบุคคลซึ่ง

(ก) ถือสัญชาติของประเทศเกินกวา 1 ประเทศ เวนแตวาบุคคลนั้นจะพอใจในขอ
กําหนดที่กลาวมากอนหนานี้ ซึ่งเกี่ยวของกับประเทศแตละประเทศซึ่งบุคคลนั้นถือสัญชาติอยูหรือ

(ข) ไดรับการรับรองและยอมรับโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูวา
มีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น หรือ

(ค) ยังคงไดรับการคุมครองหรือความชวยเหลือจากองคกรหรือหนวยงานอื่น
ของสหประชาชาติ หรือ

(ง) มีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําใหพิจารณาไดวา บุคคลนั้นไดประกอบ
อาชญากรรมซึ่งอยูในขอบขายของบทบัญญัตินการสงผูรายขามแดนหรืออาชญากรรมที่ไดกลาว
ไดโดยมาตรา 6 ของ London Charter of the International Military Tribunal หรือโดยบทบัญญัติ
ในมาตรา 14 วรรคที่ 2 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน

8.ขาหลวงใหญฯใหความคุมครองผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย
แหงสหประชาชาติ

(ก) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
การคุมครองผูลี้ภัย ควบคุมดูแลการนํามาใช และเสนอแนวทางแกไข

(ข) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาล ถือการดําเนินการตาม
มาตรการที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูล้ีภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุม
ครอง

(ค) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมี
การกลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมกลมกลืน รับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ

(ง) สงเสริมการยอมรับผูลี้ภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยาก
แสนสาหัสดวย

(จ) พยายามที่จะใหผูลี้ภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขาโดย
เฉพาะที่จําเปน เพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม

(ฉ) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตางๆที่เกี่ยวกับจํานวนและสถานผูลี้ภัยในอาณา
เขตรัฐนั้นๆอีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตางๆที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย
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(ช) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล
(ซ) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูลี้ภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวง

ใหญฯเห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด
(ฌ) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการ

ดูแลทุกขสุขของผูลี้ภัย
9.ขาหลวงใหญฯจะเปนธุระในกิจกรรมเพิ่มเติม รวมถึงการกลับสูถิ่นฐานเดิมและการไปตั้ง

ถิ่นฐานใหมตามแตที่ประชุมสมัชชาใหญจะพจิารณาใหภายในขอบเขตของความชวยเหลือที่อยูใน
อํานาจจัดการได

10.ขาหลวงใหญฯจะดําเนินการบริหารเงินทุนใดๆซึ่งไดรับจากสาธารณชนหรือเอกชนเพื่อ
การชวยเหลือผูล้ีภัย และจะแจกจายเงินทุนดังกลาวใหเอกชนหรือตัวแทนสาธารณชนซึ่งเห็นวามี
คุณสมบัติดีพอที่จะใหการบริหารงานดานความชวยเหลือนั้น

ขาหลวงใหญฯ อาจจะปฏิเสธความชวยเหลือใดๆก็ตามซึ่งพิจารณาเห็นวาไมเหมาะสม
หรือไมสามารถเปนประโยชนได

ขาหลวงใหญฯจะไมรองขอเงินทุนจากรัฐบาลหรือรองขอเงินทุนโดยทั่วๆไป โดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากสมัชชาใหญฯ

ขาหลวงใหญฯ จะรวมถอยแถลงถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับสวนนี้ไวในรายงานประจําป
ดวย

11.ขาหลวงใหญฯ จะไดรับสิทธิที่จะแสดงความเห็นไดตอหนาสมัชชาใหญฯ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ

ขาหลวงใหญฯจะเสนอรายงานประจําปทุกปตอสมัชชาใหญฯ โดยผานคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม รายงานของขาหลวงใหญฯจะแยกเปนระเบียบวาระการประชุมตางหากใน
การประชุมสมัชชาใหญฯ

12.ขาหลวงใหญฯอาจจะเชื้อเชิญขอความรวมมือจากหนวยงานพิเศษตางๆได

บทที่ 3  การจัดตั้งองคกรและการเงิน
13.ขาหลวงใหญฯจะไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยการเสนอชื่อของ

เลขาธิการองคการสหประชาชาติ เลขาธิการฯจะเสนอเงื่อนไขในการแตงตั้งขาหลวงใหญฯโดยผาน
การเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ขาหลวงใหญฯจะถูกเลือกเพื่อปฏิบัติหนาที่วาระละ 3 ป 
นับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

14.ขาหลวงใหญฯจะแตงตั้งรองขาหลวงใหญฯขึ้นอีก 1 คน ในสมัยเดียวกัน โดยแตงตั้ง
จากประเทศใดก็ไดที่ไมใชประเทศตนสัญชาตขิองขาหลวงใหญฯ
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15(ก)เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับการแตงตั้งโดยขาหลวงใหญฯภายใน
งบประมาณจํากัดและหมาะสมตามที่ไดรับการจัดสรรมาและจะปฏิบัติหนาที่ภายใตความรับผิด
ชอบของขาหลวงใหญฯ

    (ข)เจาหนาที่ดังกลาวจะถูกเลือกจากบุคคลซึ่งอุทิศตนและทุมเทใหเพื่อจุดมุงหมายของ
สํานักงานขาหลวงใหญฯ

    (ค)เงื่อนไขการจัดจางเจาหนาที่เหลานั้น จะเปนไปภายใตกฎระเบียบการเจาหนาที่ซึ่ง
ไดรับการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯและเปนไปตามกฎที่ประกาศไวโดยเลขาธิการฯ

    (ง)บทบัญญัติอาจจะถูกกําหนดขึ้นในการอนุมัติใหจางบุคคลากรโดยไมมีคาตอบแทน
16.ขาหลวงใหญฯจะขอความเห็นจากรัฐบาลของประเทศที่ผูลี้ภัยพํานักอยูเมื่อความจํา

เปนจะแตงตั้งผูแทนในประเทศนั้น ในประเทศที่ตระหนักถึงความตองการดังกลาว อาจจะมีการ
แตงตั้งผูแทนโดยผานการเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศนั้นเองจากที่กลาวมาแลว ผูแทนผูเดียว
กันนี้อาจจะทํางานใหเกินกวาหนึ่งประเทศได

17.ขาหลวงใหญฯและเลขาธิการฯจะเตรียมการอันเหมาะสมสําหรับการติดตอและการขอ
ความเห็นในเรื่องตางๆอันเปนที่สนใจของทั้งสองฝาย

18.เลขาธิการฯจะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนทุกอยางใหแกขาหลวงใหญฯภาย
ในงบประมาณที่ไดจํากัดไว

19.สํานักงานขาหลวงใหญฯจะตั้งอยู ณ กรุงเจนวีา ประเทศสวิสเซอรแลนด
20.สํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับเงินสนับสนุนภายใตงบประมาณขององคการสห

ประชาชาติ ถาไมไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯจะมีเฉพาะคาใชจายใน
การบริหารการจัดการเกี่ยวกับหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯเทานั้นที่ใชจายจากงบประมาณ
ของสหประชาติ สวนคาใชจายอื่นๆซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆจะไดรับจากเงินชวยเหลือโดยสมัครใจ

21.การบริหารงานสํานักงานขาหลวงใหญฯจะเปนไปตามระเบียบขอบังคับทางการเงิน
ขององคการสหประชาชาติ และตามระเบียบทางการเงินที่ประกาศโดยเลขาธิการฯ

22.การติดตอจัดการเกี่ยวกับเงินทุนของสํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีขององคการสหประชาชาติ โดยมีเงื่อนไขวา คณะกรรมการอาจ
จะยอมรับบัญชีที่ตรวจสอบจากหนวยงานซึ่งไดจัดสรรเงินทุนเหลานั้น จะไดรับการเห็นชอบจาก
ขาหลวงใหญฯและเลขาธิการฯตามระเบียบทางการเงินขององคการสหประชาชาติและกฎตางๆที่
ประกาศโดยเลขาธิการฯ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวชนัถฐา ศรีธนนันท เกิดเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2518 ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาครุศาสตรบัณฑิต  สาขามัธยมศึกษา (อังกฤษ-ฝร่ังเศส) คณะ      
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกียรตินิยมอันดับสอง  เมื่อปการศึกษา 2540 และเขาศึกษา
ตอในหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะ        
รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542
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